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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Предупреждение преступлений на 

отдельных территориях всегда предполагает учет особенностей таких объектов. 

Поэтому прежде чем приступить к планированию предупредительных 

мероприятий, необходимо качественное исследование криминологической 

характеристики, а именно структуры и динамики, причин и условий, 

детерминирующих тенденции преступности.  

Так, преступность в пригородном районе мегаполиса как объект 

криминологического исследования характеризуется такими особенностями как 

дезурбанизационные процессы, специфическая застройка, отсутствие 

массового предложения рабочих мест при обилии свободной рабочей силы, 

которая составляет феномен маятниковой миграции граждан, миграционный 

фактор, обусловленный притоком иностранных граждан и их компактным 

проживанием в пригороде и т.д. Кроме того, на совершение преступлений в 

пригородном районе мегаполиса оказывают влияние и общие детерминанты – 

экономические, социальные, правовые, психологические и т.д. В комплексе все 

указанные причины и условия создают особенную систему преступности, 

которая характерна только для подобных районов. 

Поэтому организация общего предупреждения преступлений также 

положительно будет сказываться на оздоровлении от криминальных 

проявлений, как и реализация индивидуальной профилактики, направленной на 

работу с конкретными правонарушителями на указанной территории. 

Государством создаются специальные органы, которые обладают 

специальной компетенцией в сфере предупреждения преступлений, – это 

органы внутренних дел. В структуре указанного государственного органа 

функционирует служба участковых уполномоченных полиции, которая 

реализует профилактику на административных участках с помощью комплекса 

форм и методов, закрепленных в нормативно-правовых актах. К ним согласно 

п. 22 Приказа МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 «О несении службы 
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участковыми уполномоченными полиции»1 (далее – Инструкция) относятся, 

например, методы убеждения и принуждения, а к формам несения службы – 

индивидуальная профилактическая работа, профилактический обход, 

рассмотрение обращений граждан, отчет перед населением, а также личный 

прием граждан. 

Не смотря на такую вариативность компетенций деятельность 

участковых уполномоченных полиции требует постоянной модернизации, в т.ч. 

внедрения современного программно-технического оснащения, разработки 

алгоритмов несения службы на конкретных территориях и т.д. 

Так, модернизация деятельности участковых уполномоченных полиции 

должна коснуться как способов выявления тенденций преступности, 

характерных для пригородного района мегаполиса, так и принятия решений по 

возможным профилактическим мероприятиям. Кроме того, давно назрела 

необходимость интеграции возможностей искусственного интеллекта в 

качестве помощника в деятельность органов внутренних дел. 

В свете сказанного, особенный интерес представляет роль участковых 

уполномоченных полиции в противодействии преступности пригородного 

района мегаполиса. 

Цель выпускной квалификационной работы заключается в исследовании 

направлений противодействия преступлениям, совершаемым на территории 

пригородного района мегаполиса. 

Указанная цель предполагает решение следующих задач: 

– изучить структуру и динамику преступлений, совершенных в условиях 

пригородного района мегаполиса; 

– рассмотреть причины и условия преступлений, совершенных в 

условиях пригородного района мегаполиса; 

– охарактеризовать нормативно-правовое обеспечение деятельности 

                                         
1 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности:  приказ МВД России от 29 

марта 2019 № 205 // Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 20.02.2026). 
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участкового уполномоченного полиции по предупреждению преступлений, 

совершенных в условиях пригородного района мегаполиса; 

– проанализировать формы методы в деятельности участкового 

уполномоченного полиции по предупреждению преступлений, совершенных в 

условиях пригородного района мегаполиса; 

– исследовать направления модернизации предупреждения участковыми 

уполномоченными полиции преступлений, совершенных в условиях 

пригородного района мегаполиса.  

Объектом выпускной квалификационной работы являются общественные 

отношения, которые складываются в процессе противодействия 

преступлениям, совершенным в условиях пригородного района мегаполиса.. 

Предмет выпускной квалификационной работы составляют: комплекс 

научной и учебной литературы по проблемам борьбы с преступностью в 

условиях пригородного района мегаполиса, статистические и аналитические 

данные Министерства внутренних дел Российской Федерации, 

территориальных органов внутренних дел. 

Структуру выпускной квалификационной работы составляют введение, 

две главы, включающие в себя пять параграфов, заключение, список 

использованной литературы, а также приложения. 
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ГЛАВА 1. КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШЕННЫХ В УСЛОВИЯХ  

ПРИГОРОДНОГО РАЙОНА МЕГАПОЛИСА 

 

§ 1. Структура и динамика преступлений,  

совершенных в условиях пригородного района мегаполиса 

 

Для создания действенной системы противодействия преступности или 

конкретной группе преступлений необходимо исследовать качественные и 

количественные признаки такого негативного социального явления, понять, 

каковы его признаки, а также причины и условия, детерминирующие 

совершение таких преступлений. В данном параграфе рассмотрим понятие, 

преступлений, совершенных в пригородном районе мегаполиса, а также их 

структуру и динамику. 

Единого понимания в российском научном пространстве о мегаполисах 

не сложилось. Так, ряд ученых называют мегаполисом город с численностью 

населения более десяти миллионов человек1. Другие ученые определяют 

мегаполис как «мегасити» или «большой город» и понимают под ним: «особое 

социально-культурное пространство, сконструированное на основе 

рационального обмена между разными социальными группами, фланерами, 

характеризуемое символическим пространством, которое формирует новые 

социальные практики в городе, в особенности обезличенности и 

отстраненности»2. 

Отдельные авторы ссылаются на понятие, которое закрепила ООН, где 

основным признаком мегаполиса также указывается численность населения 

                                         
1 Ильина А. И. Соотношение понятий «агломерация» и «мегаполис» // Развитие науки 

и практики в глобально меняющемся мире в условиях рисков : Сборник материалов XIX 

Международной научно-практической конференции, Москва, 30 мая 2023 года. Москва: 

Алеф, 2023. С. 259-262. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=54102463&ysclid=mn74 vm 

5o65402293481 (дата обращения: 20.02.2026). 
2 Мамедов А. К., Гогохия Н. З., Гурбанова А. А. Социокультурная оптика 

исследования мегаполиса // Вестник РГГУ. Серия: Экономика и управление. 2025. № 3. С. 

75-92. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=87697063 (дата обращения: 20.02.2026). 
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выше десяти миллионов человек1.  

Законодатель в России не закрепил нормативно понятия мегаполиса. 

Вместе с тем, нами изучен законопроект №403675-6 «О мегаполисах», в 

соответствии с которым мегаполисом «признается административно-

территориальная единица с особым статусом, численность населения которой 

составляет 1 миллион и более человек»2. 

С точки зрения правоохранения данный численный признак считаем 

эффективным для планирования предупреждения преступности в регионах, где 

численность столиц субъектов федерации, в основном, составляет около 

миллиона жителей. 

При этом, важно понимать, что городская агломерация, которая 

функционально разделена на сферы жизнедеятельности человека, имеет в своей 

структуре пригородный район, характеризующийся особенностями, например, 

малоэтажность застройки, меньшая плотность населения, чем нежели в центре 

города, маятниковая миграция, отсутствие административных зданий и органов 

публичной власти и т.д.3 Среди указанных особенностей также следует 

обозначить и характер преступности в пригородных районах мегаполиса. 

Для понимания объема предупредительной работы, которую необходимо 

запланировать для борьбы с преступностью в пригородном районе, важно 

оценить основные показатели такой преступности и спрогнозировать 

тенденции в краткосрочном периоде. Рассмотрим некоторые показатели 

                                         
1 Сеничкина М. И. Коммуникативные факторы устойчивого развития городов России 

(на примере г. Москва) // Коммуникология: электронный научный журнал. 2022. Т. 7, № 1. С. 

106-120. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=48281179&ysclid=mn75799lqi42685590 

(дата обращения: 20.02.2026). 
2 Законопроект №403675-6 «О мегаполисах»: [Электронный ресурс]: Система 

обеспечения законодательной деятельности. URL:// https://sozd.duma.gov.ru/ (дата 

обращения: 20.02.2026). 
3 Васильева О. Е., Хлупина Е. Е. Современные транспортно-демографические 

особенности развития пригородов Санкт-Петербурга // Природное и культурное наследие: 

междисциплинарные исследования, сохранение и развитие : сборник научных статей по 

материалам XI Всероссийской научно-практической конференции с международным 

участием, Санкт-Петербург, 25 октября 2023 года. Санкт-Петербург: Российский 

государственный педагогический университет им. А. И. Герцена, 2023. С. 416-420. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=55082929 (дата обращения: 20.02.2026). 
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преступности на примере пригородного Уфимского района городского округа 

г. Уфы. 

Нами выбран период с 2021 по 2025 года для статистического 

исследования, чтобы можно было внимательнее рассмотреть факторы, которые 

повлияли на рост количества исследуемой группы преступлений, например, 

начало специальной военной операции, проводимой Российской Федерацией. 

В Уфимском районе за период с 2021 по 2025 год количество всех 

преступлений демонстрирует тенденцию к падению, однако количество тяжких 

и особо тяжких преступлений демонстрирует тенденцию к росту. Так, в 2021 

году общее количество преступлений, совершенных на территории Уфимского 

района составило 1341 преступление, а количество тяжких и особо тяжких – 

319 преступлений, в 2022 году – 1224 преступления, а количество тяжких и 

особо тяжких – 334 преступлений, в 2023 году – 1104 преступления, а 

количество тяжких и особо тяжких – 407 преступлений, в 2024 году – 1030 

преступлений, а количество тяжких и особо тяжких – 322 преступлений, в 2025 

году – 1012 преступлений, а количество тяжких и особо тяжких – 341 

преступление (Приложение 1)1. 

Вместе с тем, при прочих равных условиях методом экстраполяции нами 

прогнозируется дальнейшее увеличение количества тяжких и особо тяжких 

преступлений на исследуемой территории в 2026 году до 347 преступлений 

(Приложение 1)2. Данный прогноз в еще большей степени актуализирует 

исследование роли органов внутренних дел в борьбе с преступлениями на 

пригородной территории мегаполисов. 

Важно понимать, какое количество преступников выявлено и каков 

коэффициент раскрываемости указанных преступлений на территории 

Уфимского района. Так, в 2021 году количество выявленных лиц, совершивших 

преступления на территории Уфимского района, составило 569 лиц, в 2022 году 

                                         
1 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
2 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
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– 589 лиц, в 2023 году – 503 лица, в 2024 году – 494 лица, в 2025 году – 478 лиц. 

При этом, раскрываемость преступлений ОМВД России по Уфимскому району 

в 2021 году составила 41,6 %, в 2022 году – 39,0 %, в 2023 году – 41,5 %, в 2024 

году – 37,3 %, в 2025 году – 37,1 % (Приложение 2)1. 

Анализ диаграммы, представленной в Приложении 2, позволяет сделать 

вывод, что снижается эффективность предварительного расследования, что 

требует немедленного усиления профилактических мероприятий на территории 

пригородного района мегаполиса. 

Сказанное подтверждается также и относительным уровнем преступности 

на территории Уфимского района. Так, в 2021 году относительный уровень 

преступности в Уфимском районе составил 76,2 преступлений на 10 тыс. 

населения, в 2022 году – 78,1 преступлений на 10 тыс. населения, в 2023 году – 

93,3 преступлений на 10 тыс. населения, в 2024 году – 87,7 преступлений на 10 

тыс. населения, в 2025 году – 86,1 преступлений на 10 тыс. населения2. 

Вместе с тем, при прочих равных условиях методом экстраполяции нами 

прогнозируется дальнейшее увеличения относительного уровня преступности 

на территории Уфимского района в 2026 году. Так, в 2026 году искомый 

показатель составит 88,6 преступлений на 10 тыс. населения (Приложение 3)3.  

Для выявления тенденций преступности в пригородном районе 

мегаполиса на примере Уфимского района, необходимо проанализировать 

структуру общей преступности на указанной теории за период с 2021 по 2025 

год. Так, наибольшую долю преступлений составляют кражи – 36,8 %, IT-

мошенничества составляют 24,0 %, мошенничества – 17,3 %, преступления в 

сфере незаконного оборота наркотиков – 8,7 %, кражи с банковских карт – 

6,4 %, преступления экономической направленности – 2,7 %, угроза убийством 

– 1,5 %, преступления в сфере нарушений ПДД – 0,5 %, завладение 

                                         
1 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
2 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
3 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
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транспортным средством без цели хищения – 0,5 %, причинение легкого вреда 

здоровью, побоев – 0,4 %, незаконный оборот оружия – 0,2 %, иные – 1,1 % 

(Приложение 4)1. 

Исследование аналитических данных, предоставленных информационно-

аналитическим подразделением ОМВД России по Уфимскому району за период 

с 2021 по 2025 год, позволило сформулировать следующие тенденции на 

территории пригородного района мегаполиса. 

1. На указанной территории за выбранный период исследования выявлена 

негативная тенденция рецидивной преступности.  

Так, в 2021 году среди лиц, совершивших преступления в Уфимском 

районе, 194 лица совершили преступление в условиях уголовно-правового 

рецидива, в 2022 году – 170 лиц, в 2023 году – 55 лиц, в 2024 году – 98 лиц, в 

2025 году – 102 лица. При этом, в 2021 году среди лиц, совершивших 

преступления в Уфимском районе, 292 лица совершили преступление в 

условиях криминологического рецидива, в 2022 году – 282 лица, в 2023 году – 

155 лиц, в 2024 году – 179 лиц, в 2025 году – 181 лицо2. 

Важно указать, что криминологический рецидив учитывает не только 

уголовно-правовой рецидив, но и все остальные противоправные деяния, 

которые когда-либо совершал преступник. Криминологический рецидив 

основывается на теории о механизме преступного поведения, когда единожды 

совершив выбрав противоправную модель поведения, субъект легче вовлечется 

в преступную деятельность вновь3. 

Кроме того, на территории пригородного Уфимского района за период с 

2021 по 2025 год зафиксирован рост количества поднадзорных лиц, которые 

нарушают ограничения, установленные судом. Так, в 2021 году по ст. 19.24 

КоАП РФ к административной ответственности было привлечено 67 лиц, 

                                         
1 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
2 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
3 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
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состоящих в службе участковых уполномоченных полиции на 

административном надзоре, в 2022 году – 76 лиц, в 2023 году – 84 лица, в 2024 

году – 87 лиц, в 2025 году – 91 лицо. Негативным показателем роста 

рецидивной преступности также является увеличение количества 

преступлений, которые совершили лица, состоящие на административном 

надзоре. Так, в 2022 году такими лицами совершено 3 преступления, в 2023 

году – 2 преступления, в 2024 году – 4 преступления, в 2025 году – 2 

преступления (Приложение 5)1. 

Вместе с тем, при прочих равных условиях методом экстраполяции нами 

прогнозируется дальнейшее увеличение количества преступлений, 

совершенных лицами, состоящими на административном надзоре, на 

территории Уфимского района в 2026 году. Так, в 2026 году искомый 

показатель составит 3 преступления (Приложение 5)2.  

2. Следующей негативной тенденцией пригородного Уфимского района 

мегаполиса является увеличение инцидентов семейного дебоширства. Так, в 

2021 году такими лицами совершено 15 преступлений, в 2022 году – 7 

преступлений,  в 2023 году – 10 преступлений, в 2024 году – 12 преступления, в 

2025 году – 13 преступления (Приложение 6)3. 

Вместе с тем, при прочих равных условиях методом экстраполяции нами 

прогнозируется дальнейший тренд на увеличение количества преступлений, 

совершенных лицами, состоящими на профилактическом учете, как лица, 

совершающие семейно-бытовые правонарушения, на территории Уфимского 

района в 2026 году. Так, в 2026 году искомый показатель составит 13 

преступлений (Приложение 6)4.  

3. Еще одним негативным трендом, который характерен для 

                                         
1 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
2 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
3 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
4 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
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пригородного района мегаполиса является рост общественно опасных 

последствий вследствие дорожно-транспортных происшествий. 

Так, в 2021 году на территории Уфимского района было 

зарегистрировано 1518 дорожно-транспортных происшествия (далее – ДТП), в 

2022 году – 1512 ДТП, в 2023 году – 1500 ДТП, в 2024 году – 1479 ДТП, в 2025 

году – 1510 ДТП. Негативным показателем роста преступности в сфере 

нарушений правил дорожной безопасности (далее – ПДД) также является 

увеличение количества ДТП, в которых травмы получают несовершеннолетние. 

Так, в 2021 году в результате ДТП увечья получили 25 детей, в 2022 году – 21 

ребенок, в 2023 году – 24 ребенка, в 2024 году – 38 детей, в 2025 году – 46 

детей (Приложение 7)1. Вместе с тем, при прочих равных условиях методом 

экстраполяции нами прогнозируется дальнейшее увеличение количества детей, 

которые получат травмы в результате ДТП в 2026 году на территории 

уфимского района до 51 ребенка (Приложение 7)2.  

Кроме того, увеличивается количество лиц, которые управляют 

транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения. Так, в 2021 

году на территории Уфимского района на дорогах было выявлено 246 граждан, 

управлявших транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения, 

в 2022 году – 229 граждан, в 2023 году – 250 граждан, в 2024 году – 256 

граждан, в 2025 году – 261 гражданин3. 

Небезопасным показателем с точки зрения защиты граждан от нарушений 

ПДД является количество преступлений, квалифицируемых как повторное 

управление транспортным средством в состоянии опьянения лицом, 

подвергнутым административному наказанию или имеющим судимость. Так, в 

2021 году на территории Уфимского пригородного района мегаполиса было 

совершено 37 преступлений по ст. 264.1 УК РФ, в 2022 году – 21 преступление, 

                                         
1 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
2 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
3 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
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в 2023 году – 29 преступлений, в 2024 году – 57 преступлений, в 2025 году – 62 

преступления (Приложение 8)1. Вместе с тем, при прочих равных условиях 

методом экстраполяции нами прогнозируется дальнейшее увеличение 

количества преступлений, связанных с повторным управлением транспортным 

средством в состоянии опьянения лицом, подвергнутым административному 

наказанию или имеющим судимость, в 2026 году на территории Уфимского 

района до 68 преступлений (Приложение 8)2.  

В свете сказанного, наш краткосрочный прогноз на 2026 год в еще 

большей степени обуславливает исследование роли органов внутренних дел в 

борьбе с преступностью пригородного района мегаполиса. 

По нашему мнению, для криминологии и теории предупреждения 

преступлений является важным определить те общие признаки, на которые 

возможно будет воздействовать в рамках общей профилактики, которая, как 

правило, реализуется на общегосударственном уровне. Поэтому отметим такой 

признак, который свойственен преступлениям пригородного района 

мегаполиса, как возможность индивидуального профилактического 

воздействия на потенциальных преступников. Поэтому считаем необходимым 

учитывать данный сущностный признак исследуемой группы преступлений при 

планировании системы предупреждения. 

В качестве вывода отметим, что оценка состояния преступности на 

определенной территории за определенный период позволяет спроектировать 

необходимые мероприятия, реализуемые службой участковых уполномоченных 

полиции, по предупреждению преступлений, которое включает в себя: 

профилактику преступлений, предотвращение, выявление, пресечение и 

исправление осужденных лиц, с учетом особенностей такой территории. Чтобы 

выявить особенности преступности пригородного района мегаполиса, нами в 

качестве мегаполиса был выбран городской округ г. Уфа, который исходя из 

                                         
1 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
2 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
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некоторых классификаций подходит под критерии мегаполиса, а в качестве 

пригородного района – Уфимский район. Анализируя структуру и динамику 

преступности на территории Уфимского района за период с 2021 по 2025 год, 

мы выявили тенденции, характерные в целом в той или иной мере для 

пригородных районов мегаполисов и крупных городов России. Первой 

тенденцией является увеличение преступного рецидива, в т.ч. лицами, 

состоящими на административном надзоре. Второй тенденцией является 

увеличение количества преступлений, совершаемых в семейно-бытовой сфере, 

в т.ч. лицами, которые состоят на профилактическом учете в службе 

участковых уполномоченных полиции, как совершающие правонарушения в 

семейно-бытовой сфере. Третьей негативной тенденцией следует признать рост 

дорожно-транспортных происшествий, в результате которых потерпевшими 

признаются несовершеннолетние, чему способствует вождение транспортных 

средств в нетрезвом состоянии и повторное совершение указанного 

правонарушения, будучи привлеченным к административной или уголовной 

ответственности. Нами также спрогнозированы дальнейшие негативные 

тенденции с помощью метода экстраполирования. Кроме того, следует 

отметить, что для пригородного района также характерно распространение 

тенденций общей преступности – кражи, кибермошенничества, преступления в 

сфере незаконного оборота наркотиков и другие, которые также требуют 

должной профилактики со стороны участкового уполномоченного полиции. В 

следующем параграфе рассмотрим комплекс тех причин и условий, которые 

способствуют развитию указанных тенденций в пригородном районе 

мегаполиса. 

 

§ 2. Причины и условия преступлений,  

совершенных в условиях пригородного района мегаполиса 

 

Для пригородного района мегаполиса характерно сочетание детерминант 

как общей преступности, так и тех преступлений, которые характерны именно 
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для исследуемого объекта. Поэтому в настоящем параграфе предпринята 

попытка классифицировать все причины и условия преступности в условиях 

пригородного района мегаполиса на примере Уфимского района. 

В целом, в криминологической науке под причинами и условиями 

преступности понимают их совокупность, детерминирующих преступное 

поведение, «именно в связке они приводят к тому, что развивается такое 

опасное социальное явление, как преступность»1. 

Таким образом, причины представляют собой процессы и явления, 

которые формируют противоправную направленность поведения лица, а 

условия становятся своеобразным триггером, который делает возможным 

реализацию криминальной направленности личности. При этом, стоит 

понимать, что противоправная направленность личности не может быть 

реализована без соответствующего условия, и наоборот. 

1. Первой группой причин и условий, которые способствуют совершению 

преступлений в пригородном районе мегаполиса являются архитектурные 

особенности процесса дезурбанизации: 

– низкоэтажная застройка. При рассмотрении данной детерминанты 

следует отметить, что пригородные районы в архитектурном аспекте 

застраиваются в ширину, в отличие от городской застройки, для которой 

характерна плотная застройка, стремящаяся в высотное строительство. Данный 

параметр влияет на качество реализации профилактических мероприятий, 

которые совершает участковый уполномоченный полиции, а также иные 

наружные службы полиции – патрульно-постовая служба, дорожно-патрульная 

служба и т.д.; 

– расслоение пригорода по типу застройки. Современная тенденция 

дезурбанизации обусловила формирование различных по имущественному, 

                                         
1 Митькина А. В. Теоретические подходы к понятию причин и условий преступности 

// Студент года 2025 : Сборник статей IX Международного научно-исследовательского 

конкурса, Пенза, 05 ноября 2025 года. Пенза: Наука и Просвещение (ИП Гуляев Г.Ю.), 2025. 

С. 94-97. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=83165278&ysclid=mn75b0x1fv431019591 

(дата обращения: 20.02.2026). 



16 

социальному, национальному статусу микрорайонов в структуре самого 

пригородного района мегаполиса. Так, например, в Уфимском районе 

существуют архитектурно-стихийные микрорайоны проживания граждан, в 

основе которых были исторические населенные пункты. Кроме того, 

существуют и современные застройки нового типа, где предполагается 

обособление в структуре пригородного района, – это так называемые 

коттеджные поселки, которые стремятся к высокой степени обеспечения 

безопасности и комфорта, например, устанавливают общие системы 

наблюдения, ограждение по периметру и т.д. Вместе с тем, расслоение 

пригорода по типу застройки обуславливает и соответствующий контингент 

лиц, которые проживают на этих территориях, а также особенности несения 

службы при взаимодействии с гражданами различного социально-

экономического статуса. 

2. Среди экономических причин и условий преступности в пригородном 

районе мегаполиса следует отметить следующие. 

Низкий уровень жизни отдельных категорий граждан. В условиях 

пригородного района всегда остро стоит вопрос с рабочими местами, т.к. 

застройка таких территорий не предполагает обилие занятости, как внутри 

самого мегаполиса. Отсюда следует наличие проблем с трудоустройством в 

пригороде. Вместе с тем, в последнее время в Уфимском районе развивается 

тенденция загородного размещения производств, складов, офисов, но это 

накладывает специфику к требованиям кандидатов на работу. В этой связи, 

активная часть граждан вынуждена находить работу в мегаполисе, поэтому 

затрачивается время и средства на преодоление пути к месту работы и обратно. 

Поэтому общий уровень доходов населения может быть низкий, но отсюда 

следует и резкая имущественная стратификация. То есть часть населения 

пригорода имеет низкие доходы, а часть – высокие, что особенно заметно по 

типу застройки, рассмотренному выше и, следовательно, обуславливает 



17 

преступления против собственности1.  

Маятниковая миграция, которая является особенностью пригородного 

района мегаполиса и следствием безработицы обуславливает и ряд факторов, 

которые способствуют дорожно-транспортным правонарушениям и 

преступлениям, связанным с нарушением ПДД. В предыдущем параграфе 

настоящей главы нами уже указывалось, что для пригородного района 

мегаполиса характерен высокий уровень травматизма вследствие ДТП из-за 

управления транспортными средствами в нетрезвом виде, повторном таком 

управлении, отсутствия развитой системы камер видеонаблюдения, как в 

мегаполисе, границы с дорогами регионального и федерального значения, из-за 

физической доступности транспортных средств для несовершеннолетних лиц, в 

т.ч. таких средств, которые не поставлены на регистрационный учет.  

Кроме того, маятниковая миграция способствует активному пользованию 

гражданами общественным транспортом, в котором совершаются преступления 

против собственности, а именно кражи из одежды, сумки или другой ручной 

клади, находившихся при потерпевшем. Общественный транспорт также может 

стать местом вербальных конфликтов, которые могут перейти в фазу активного 

нападения, например, вследствие алкогольного опьянения. 

3. Социально-психологическими детерминантами следует называть 

совокупность таких причин и условий, которые связаны с особенностями 

формирования характера, мировоззрения и поведения жителей пригородного 

района мегаполиса. 

Типичная застройка пригородного района мегаполиса характеризуется 

превалированием жилых помещений над объектами социального, культурного, 

развлекательного, образовательного окраса. Поэтому недоступность культурно-

развлекательной и образовательной среды компенсируется антисоциальными 

явлениями в виде алкоголизма, наркомании, развлечением с помощью 

                                         
1 Бубербаев Н. Д. Внутриреспубликанская миграция: специфический фактор в 

детерминации преступности крупного города (на материалах города Астаны) // Вестник 

Волгоградской академии МВД России. 2024. № 2(69). С. 18-27. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=68592071 (дата обращения: 20.02.2026). 
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мототехники, допуском к ней несовершеннолетних лиц и т.д. 

Одной из социально-психологических детерминант, профилактическое 

воздействие на которую возможно с самого раннего возраста человека, это 

деформация морально-этических ценностей общества. Несомненно, 

идеологический вакуум, сформировавшийся в постсоветское время на 

территории Российской Федерации, в 1990-х годах прошлого столетия стал 

заполняться различными антиобщественными идеями, антигуманными 

течениями, и, к сожалению, сформировали в российском обществе 

пренебрежительное отношение к человеческим правам и т.д.  

Кроме того, учеными отмечается такая особенность российского 

общества как терпимость к криминалу, который был привит в общественном 

сознании в 1990-х годах. Именно поэтому вариация антисоциального 

поведения, в т.ч. алкоголизм и наркомания, не вызывают в подавляющем 

большинстве у граждан РФ порицания. В этом же кроется причина терпимости 

к нетрезвому вождению, к различным видам мошенничеств, в т.ч. в сети 

Интернет и т.д. Поэтому важно обратить внимание на общее воспитание в 

стране и в российском обществе. Должна вырабатываться стратегия 

нетерпимости к преступности. 

Как отмечает большинство исследователей основными факторами, 

влияющими на распространение алкоголизма и наркомании, являются 

социально-экономические составляющие1. Вместе с тем, как уже было указано 

обозначенные факторы влияют на формирование всех негативных социальных 

явлений.  

По нашему мнению, специальными причинами распространения 

рассматриваемых негативных социальных явлений, следует считать 

обстоятельства, связанные с масштабным распространением наркотических 

                                         
1 Столь А. В. Связь проблемы алкоголизма и наркомании, качества жизни, уровня 

бедности и безработицы в регионах России // Вестник Пермского национального 

исследовательского политехнического университета. Социально-экономические науки. 2023. 

№ 4. С. 68-82. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=59495635 (дата обращения: 

20.02.2026). 
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средств и алкоголя. Следует заметить, что в отдельных регионах страны 

алкогольная продукция реализуется бесконтрольно, требования по ее продаже 

населению не соблюдаются. Кроме того, уже давно необходим комплекс мер, 

направленных на сокращение реализации или полного запрета продажи 

алкогольной продукции в жилых кварталах, в магазинах шаговой доступности 

и т.д. Распространение наркотических средств и психотропных веществ также 

обуславливается рядом факторов, среди которых невозможность 

государственного контроля телекоммуникационных технологий, с помощью 

которых осуществляется реализация наркотических средств и психотропных 

веществ1. Безусловно, участковые уполномоченные должны учитывать 

обозначенные факторы в деятельности по предупреждению обозначенных 

негативных социальных явлений, которые существенным образом 

воздействуют на преступность.  

Важным также представляется то, что алкоголизм и наркомания может 

провоцировать также и семейно-бытовое насилие, беспризорность и 

безнадзорность, а также иные негативные социальные явления. В связи с этим, 

необходим комплексный подход к их предупреждению, который будет 

охватывать собой все сферы общественных отношений. При реализации такого 

подхода должны быть задействованы все органы государственного управления, 

включая органы внутренних дел.  

На развитие семейно-бытового насилия также влияет ряд специальных 

причин. В частности, одной из важнейших специальных причин, формирующих 

обозначенное негативное социальное явление, способствующее совершению 

преступлений, является формирование в семьях межличностных конфликтов. 

Важным представляется то, что участковые уполномоченные полиции 

обладают полным спектром информации семейно-бытового характера на 

                                         
1 Шпилев Д. А. Наркотизация и цифровизация: проблема и способы профилактики // 

Актуальные вопросы аддиктологии : Cборник материалов III Всероссийского 

межведомственного научно-практического антинаркотического форума, Нижний Новгород, 

16 мая 2024 года. Нижний Новгород: Приволжский исследовательский медицинский 

университет, 2024. С. 382-387. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=75063764 (дата 

обращения: 20.02.2026). 
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административном участке, имеют инструментарий воздействия на семьи, где 

постоянно возникают межличностные конфликты1. В большинстве случаев, 

семейно-бытовое насилие направлено в отношении женщин, а также 

несовершеннолетних детей. Кроме того, большинство семейно-бытового 

насилия находится в латентном поле. Вместе с тем, обозначенное негативное 

социальное явление может формировать условия для совершения различных 

противоправных деяний, в том числе тяжких и особо тяжких преступлений.  

4. К правовым детерминантам отнесем, в первую очередь, низкую 

правовую культуру как граждан. Незнание и непонимание норм права 

порождают противоправные деяния как взрослым населением пригородного 

района мегаполиса, так и со стороны несовершеннолетних. Поэтому развитие 

правовой грамотности является перспективной мерой предупреждения 

исследуемой группы преступлений. 

5. Миграционные потоки иностранных граждан, которые прибывают в 

Россию в поисках работы и заработной платы, т.к. трудовые предложения в 

собственной стране либо отсутствует, либо не соответствует требованиям 

иностранного гражданина. Поэтому трудовая миграция в Россию обусловлена, 

с одной стороны экономическими факторами, а, с другой стороны, становится 

фактором компактного проживания в пригородном районе мегаполиса 

этнических групп. Исторические процессы утверждают, что именно нехватка 

ресурсов, материальной базы и капитала приводит к борьбе за них, что, в 

частности, происходит и между различными этническими группами – 

совершаются преступления против собственности, преступления на 

национальной и религиозной почве и т.д.2 Отсюда следует, что миграционный 

                                         
1 Жукова К. И. Профилактическое воздействие участкового полиции в отношении 

лиц, допускающих насилие в семейно – бытовой сфере // Научно-технический прогресс как 

механизм развития современного общества : Сборник статей Всероссийской научно-

практической конференции с международным участием. В 2-х частях, Пермь, 13 декабря 

2023 года. Уфа: ООО «Аэтерна», 2023. С. 144-147. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=58653909 (дата обращения: 20.02.2026). 
2 Тимощук А. С. Российская идентичность и миграционные процессы // Вопросы 

культурологии. 2024. Т. 21, № 12(239). С. 1103-1108. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=79563848 (дата обращения: 20.02.2026). 
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фактор должен быть учтен при разработке предупредительных мер, 

реализуемых участковыми уполномоченными полиции. 

В качестве вывода отметим, что для эффективности планирования 

профилактической деятельности в пригородном районе мегаполиса органов 

внутренних дел и участкового уполномоченного, в частности, необходимо 

изучить не только тенденции и особенности, которые свойственны данному 

объекту, но и детерминанты, которые способствуют совершению 

преступлений, правонарушений и антисоциального поведения на территории 

пригородного района мегаполиса. В этой связи, нами проанализированы 

следующие группы детерминант: особенности дезурбанизации, экономические, 

социально-психологические, правовые и миграционные. По нашему мнению, 

указанные причины и условия с учетом негативных тенденций и оперативной 

обстановки, которые складываются на территории пригородного района 

мегаполиса, должны быть основой профилактической деятельности 

участкового уполномоченного полиции. В следующей главе рассмотрим 

правовые и организационные основы такой деятельности. 

 

  



22 

ГЛАВА 2. ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ УЧАСТКОВЫМИ УПОЛНОМОЧЕННЫМИ 

ПОЛИЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШЕННЫХ  

В УСЛОВИЯХ ПРИГОРОДНОГО РАЙОНА МЕГАПОЛИСА 

 

§ 1. Нормативно-правовое обеспечение деятельности участкового 

уполномоченного полиции по предупреждению преступлений, 

совершенных в условиях пригородного района мегаполиса 

 

Деятельность участковых уполномоченных полиции по осуществлению 

предупреждения преступлений, в том числе, совершенных в условиях 

пригородного района мегаполиса, регламентирована обширным объемом 

различных нормативных актов. Важным представляется то, что все их 

положения выстроены в соответствии с нормами Конституции РФ. Так, в ст. 2 

Конституции РФ1 закреплена важнейшая обязанность государства – признание, 

соблюдение и защита прав и свобод граждан. При совершении любого 

противоправного деяния нарушаются определенные общественные отношения, 

что значительным образом может воздействовать на права и свободы граждан, 

в связи с чем предупреждение преступлений представляется неотъемлемой 

задачей государства. Обозначенную задачу решают различные субъекты, среди 

которых как государственные органы управления, так и иные организации. К 

числу обозначенных субъектов следует относить и участковых 

уполномоченных полиции, осуществляющих свою деятельность в структуре 

всех территориальных органов внутренних дел, в том числе, созданных в 

пригородных районах мегаполиса.  

В целях эффективной реализации обозначенного конституционного 

положения в Российской Федерации принят ряд федеральных законов, 

положения которых детальным образом осуществляют регламентацию 

                                         
1 Конституция Российской Федерации: – Текст: электронный // Официальный 

интернет-портал правовой информации: [сайт]. – URL:// http://www.pravo.gov.ru (дата 

обращения: 20.02.2026). 
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правоотношений в области решения задачи, связанной с предупреждением 

преступлений. Именно на их положениях основывается деятельность 

участковых уполномоченных полиции. Так, основным из них является 

федеральный закон «Об основах системы профилактики правонарушений в 

Российской Федерации»1. В структуре законодательных норм обозначенного 

федерального закона имеют место положения, обеспечивающие 

законодательное закрепление необходимых для функционирования 

деятельности субъектов в сфере предупреждения преступлений. Вместе с тем, 

обозначенный нормативный правовой акт предполагает комплексную 

деятельность в области профилактики правонарушений. Так, под 

правонарушением, применительно к рассматриваемым общественным 

отношениям, законодатель понимает как преступления, так и 

административные правонарушения, в совокупности. Кроме того, 

обозначенный нормативный акт обеспечил и закрепление иных понятий, к 

числу которых необходимо относить профилактику правонарушений, 

антиобщественного поведения и иные2. Следует отметить, что вся указанная 

деятельность должна иметь место и в условиях пригородного района 

мегаполиса, однако с учетом его особенностей. 

Названный федеральный закон предусмотрел систему принципов, на 

основе которых должна строиться деятельность в сфере предупреждения 

преступлений, среди которых оговорены приоритетность прав и свобод 

человека, законность, системность и единство предупреждения, 

компетентность субъектов, ответственность субъектов. Обозначенные 

принципы должны в обязательном порядке учитываться и при осуществлении 

                                         
1 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: 

Федер. закон Рос. Федерации от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. 

Рос. Федерации 10 июня 2016 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 15 

июня 2016 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2016. – № 26 (ч. 1), ст. 3851. 
2 Баранов А. А., Соломатина Е. А. Деятельность участкового уполномоченного 

полиции по предупреждению преступлений и административных правонарушений на 

обслуживаемом административном участке // Актуальные вопросы применения норм 

административного права (Кореневские чтения). VIII Международная научно-практическая 

конференция: сборник научных трудов. Москва, 2024. С. 58-62. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=67917925 (дата обращения: 20.02.2026). 
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деятельности участкового уполномоченного полиции в обозначенном 

направлении. Важным является и то, что в структуре названного закона 

обеспечивается регламентация прав и обязанностей субъектов, 

обеспечивающих предупреждение преступлений в Российской Федерации. 

Таким образом, обозначенный нормативный правовой акт следует признать 

базовым по отношению к деятельности участковых уполномоченных полиции в 

сфере осуществления предупреждения преступлений в условиях пригородного 

района мегаполиса.  

Следует отметить, что в структуре рассматриваемой правовой системы 

существуют также специальные федеральные законы, посвященные вопросам 

организации отдельных направлений предупреждения преступлений. К числу 

таких нормативных правовых актов необходимо отнести федеральный закон 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних»1. В нем классифицированы основные положения, 

обеспечивающие действенные меры в области предупреждения преступлений 

несовершеннолетних, что в настоящее время имеет существенную 

актуальность. Несмотря на наличие в структуре органов внутренних дел 

специализированных подразделений, отвечающих за обозначенное 

направление, участковые уполномоченные полиции также задействованы в 

реализации индивидуального профилактического воздействия на указанных 

лиц.  

Здесь же следует оговорить и некоторые иные нормативные акты, 

обеспечивающие деятельность в области предупреждения преступлений 

отдельных групп субъектов. К примеру, профилактика лиц, освободившихся из 

мест лишения свободы, с назначением административного надзора 

осуществляется на основании федерального закона «Об административном 

                                         
1 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних: Федер. Закон Рос. Федерации от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ: принят 

Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 21 мая 1999 г.: одобр. Советом Федерации Федер. 

Собр. Рос. Федерации 9 июня 1999 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 1999. – 

№ 26, ст. 3177. 
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надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»1. Именно в его 

положениях обеспечивается регламентирование эффективного механизма 

осуществления надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, 

с целью минимизации совершения ими повторных правонарушений, что 

обуславливается высокой степенью рецидива, имеющего место в структуре 

совершенных в Российской Федерации преступлений, а также на примере 

Уфимского района. Необходимо отметить, что в пригородных районах 

реализация обозначенного направления является особо актуальным, что 

подтверждается практикой правоприменения. Кроме того, имеют место 

факторы, обусловленные сложностями осуществления эффективного контроля 

за указанным контингентом. 

Безусловно, необходимо обозначить и специальные нормативные 

правовые акты, принятые в виде стратегий и концепций, в структуре которых 

имеют место положения о реализации профилактического воздействия на 

отдельные категории лиц. Так, нормативные акты указанного вида имеют место 

в структуре различный общественных отношений, где профилактика 

правонарушений рассматривается как одна из основных составляющих. К 

примеру, такие акты приняты в структуре миграционных отношений, в области 

противодействия терроризму и экстремизму и т.д. В условиях пригородных 

районов мегаполиса могут иметь место все указанные негативные преступные 

проявления в силу более низкого контроля со стороны правоохранительных 

органов. 

Вместе с тем, базовой составляющей деятельности участковых 

уполномоченных полиции в области предупреждения преступлений в условиях 

пригородного района мегаполиса следует считать нормативные правовые акты, 

обеспечивающие непосредственную деятельность полиции, которые вобрали в 

                                         
1 Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы: Федер. закон Рос. Федерации от 06 апреля 2011 г. № 64-ФЗ: принят Гос. Думой 

Федер. Собр. Рос. Федерации 25 марта 2011 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. 

Федерации 30 марта 2011 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2011. – № 15, ст. 

2037. 
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себя формы, механизмы и иные составляющие, связанные с осуществлением 

профилактического воздействия из вышеперечисленных нормативных 

правовых актов. Так, в структуре ст. 2 федерального закона «О полиции»1, где 

регламентирован перечень основных направлений ее деятельности, закреплено 

приоритетное направление, связанное с предупреждением преступлений. 

Именно участковые уполномоченные полиции обязаны осуществлять 

мероприятия, связанные с его реализацией, отдельным элементом чего, 

является их предупреждение в условиях различных территорий2. Безусловно, 

как мы отмечали ранее, условия пригорода мегаполиса отличаются от условий 

в городах, а также отдаленной от городов сельской местности, в том числе, 

структурой и тенденциями совершаемых преступлений, что требует от 

участкового уполномоченного полиции применения особых форм и методов их 

предупреждения.  

В целях реализации обозначенного нормативного правового акта приняты 

и действуют специальные ведомственные нормативные правовые акты МВД 

России, в структуре которых осуществлено более детальное регламентирование 

указанного процесса. Так, среди них имеет место специальный приказ МВД 

России «Об организационных вопросах профилактики правонарушений в 

системе МВД России»3, положениями которого создан Оперативный штаб 

МВД РФ по профилактике правонарушений. Обозначенный орган имеет статус 

совещательного, в состав которого включены должностные лица МВД России 

                                         
1 О полиции: Федер. закон Рос. Федерации от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ: принят Гос. 

Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 28 января 2011 г.: одобр. Советом Федерации Федер. 

Собр. Рос. Федерации 02 февраля 2011 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2011. – 

№ 7, ст. 900. 
2 Блинов В. В. Правовые основы профилактической деятельности участкового 

уполномоченного полиции: проблемы и перспективы разрешения // Гуманитарно-правовые 

аспекты развития российского общества. Сборник научных трудов Региональной научно-

практической конференции курсантов, студентов и слушателей. Под редакцией А.Д. Котенева, 

Н.Н. Крыжевской, О.В. Терещенко, Ю.В. Жикривецкой. Ставрополь, 2023. С. 34-38. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=54301339 (дата обращения: 20.02.2026). 
3 О некоторых организационных вопросах деятельности органов внутренних дел 

Российской Федерации по профилактике правонарушений: приказ МВД России от 24 августа 

2023 года № 619 // Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 20.02.2026). 
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всех подразделений полиции, осуществляющих реализацию 

профилактического направления. Именно его силами обеспечивается 

эффективная координация деятельности в обозначенном направлении, 

выявляются приоритетные направления осуществления профилактического 

воздействия, разрешаются вопросы о необходимости обеспечения более 

эффективного предупреждения преступлений на определенных территориях.  

Кроме того, среди ведомственных нормативных правовых актов следует 

указать специальный приказ МВД РФ «О некоторых организационных 

вопросах деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по 

профилактике правонарушений»1. Названный ведомственный нормативный 

правовой акт обеспечил правовое закрепление приоритетности 

профилактического направления в деятельности органов внутренних дел, а 

также обеспечил разграничение полномочий среди служб и подразделений 

полиции в области профилактики правонарушений.  

Непосредственная предупредительная деятельность участкового 

уполномоченного полиции, в том числе, по направлению предупреждения 

преступлений в условиях пригородного района мегаполиса, также 

регламентирована специальным ведомственным актом. Участковые 

уполномоченные реализуют свою деятельность на закреплённых 

административных участках с учетом требований специальной Инструкции по 

исполнению участковым уполномоченным полиции служебных обязанностей 

на обслуживаемом административном участке2. Обозначенная Инструкция 

определила систему положений, связанных с правовым статусом участкового 

уполномоченного полиции, организацией несения службы на 

административном участке, а также некоторых особенностей осуществления 

                                         
1 Об организационных вопросах профилактики правонарушений в системе МВД 

России: приказ МВД России от 29 сентября 2022 года № 715 // Официальный интернет-

портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 20.02.2026). 
2 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности:  приказ МВД России от 29 

марта 2019 № 205 // Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 20.02.2026). 
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предупреждения преступлений. Так, в ней обеспечиваются обязанности 

участкового уполномоченного полиции по осуществлению реализации 

различных форм и методов обеспечения предупреждения преступлений в 

структуре несения службы на закреплённом административном участке.  

Безусловно, в структуре правового регулирования обозначенной 

деятельности участкового уполномоченного полиции существует еще 

значительное количество иных нормативных актов вспомогательного 

характера. К примеру, в Российской Федерации предусматривается система 

обеспечения ответственности поднадзорных лиц, включая определенные в 

административном законодательстве меры наказания за нарушение порядка 

исполнения обязанностей, связанных с административным надзором. Имеют 

место специальные инструкции, обеспечивающие отдельные направления 

профилактики правонарушений, включая направление, связанное с 

поднадзорными1. Как было выявлено в первой главе выпускной 

квалификационной работы, названное направление является особо актуальным 

для территорий пригородных районов мегаполиса.  

Проанализированная нормативная основа деятельности участкового 

уполномоченного полиции в области предупреждения преступлений, 

совершаемых в условиях пригородного района мегаполиса, является 

достаточно эффективной, что позволяет обеспечить минимизацию совершения 

противоправных деяний на административных участках, однако, как и в 

области любых общественных отношений, отдельные нормы требуют 

постоянной модернизации в зависимости от складывающейся оперативной 

обстановки2. Применительно к осуществлению рассматриваемой деятельности, 

а именно предупреждения преступлений в условиях пригородного района 

                                         
1 Сорокун Н. С., Сидорова Е. З. О борьбе с рецидивной преступностью на 

современном этапе // Вестник Восточно-Сибирского института МВД России. 

2025. № 2 (113). С. 259-269. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=82547793  

(дата обращения: 20.02.2026). 
2 Борноволоков П. А., Захарчук С. Д. Совершенствование правового регулирования 

деятельности участковых уполномоченных полиции: постановка проблемы // Вестник 

Уральского юридического института МВД России. 2023. № 2 (38). С. 12-16. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=53930507 (дата обращения: 20.02.2026). 
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мегаполиса, существует необходимость рассмотрения возможности внедрения 

в законодательство специальных алгоритмов осуществления предупреждения 

преступлений в обозначенных условиях в связи с наличием особенностей, в том 

числе, связанных со структурой совершаемых преступлений. На сегодняшний 

день, действующее законодательство не предусматривает каких-либо 

специальных норм, касающихся осуществления деятельности участкового 

уполномоченного полиции по предупреждению преступлений в условиях 

пригородных районов мегаполиса. В связи с этим, в большинстве случаев 

указанная деятельность осуществляется по стандартным шаблонам, без учета 

выявленных особенностей.  

В качестве вывода отметим, что правовое регулирование осуществления 

участковым уполномоченным полиции предупреждения преступлений в 

условиях пригородного района мегаполиса обеспечивается широким перечнем 

различных нормативных актов. Все они приняты и реализуются в строгом 

соответствии с конституционными положениями. Так, в первой группе следует 

рассматривать правовые источники, связанные с общим обеспечением 

предупреждения преступлений в РФ. Важность названного направления 

деятельности подчеркивает наличие специального федерального закона в 

области осуществления профилактики правонарушений, а также отдельных 

федеральных законов по осуществлению профилактики правонарушений среди 

отдельных групп субъектов. Кроме того, существенное значение для 

эффективности обозначенной деятельности имеют и ведомственные 

нормативные правовые акты. Так, обозначенное направление регламентировано 

специальными ведомственными актами, среди которых важное место имеет 

специальная Инструкция, обеспечивающая процесс несения службы на 

административном участке, в которой уделяется отдельное внимание 

осуществлению предупреждения преступлений на административном участке. 

Вместе с тем, в структуре названных нормативных правовых актов отсутствуют 

специальные положения, обеспечивающие необходимость применения особых 

форм предупреждения преступлений на отдельных территориях, включая 
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городскую среду, сельскую местность, пригородные районы мегаполисов. В 

связи с этим, методика осуществления предупреждения преступлений на 

различных территориях органов внутренних дел не отличается с учетом 

особенностей, в том числе, связанных со структурным компонентом 

совершаемых преступлений. По нашему мнению, необходима разработка 

специальных алгоритмов осуществления предупреждения преступлений на 

различных территориях, что позволит повысить эффективность такой работы. 

Обозначенные алгоритмы целесообразно регламентировать в структуре 

ведомственного законодательства.  

 

§ 2. Формы методы в деятельности участкового уполномоченного полиции 

по предупреждению преступлений,  

совершенных в условиях пригородного района мегаполиса  

 

В соответствии с действующим законодательством участковые 

уполномоченные полиции обеспечивают значительный объем работы по 

осуществлению предупреждения преступлений на административном участке. 

Обозначенная деятельность ведется на всех административных участках, 

включая пригородные территории мегаполисов. Вместе с тем, обозначенная 

деятельность всегда должна строится из расчета складывающейся оперативной 

обстановки, а также количественных показателей совершаемых на таких 

территориях преступлений. В первой главе выпускной квалификационной 

работы было выявлено, что в настоящее время на территории Уфимского 

района, который подпадает под критерии пригородного района мегаполиса 

необходима актуализация предупредительной работы в области профилактики 

преступлений, совершаемых лицами, ранее судимыми, в сфере семейно-

бытовых отношений, в области безопасности дорожного движения, а также в 

структуре миграционных правоотношений. Именно в названных сферах 

фиксируется рост совершения противоправной деятельности, что требует от 

участковых уполномоченных полиции осуществления проведения 
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дополнительных предупредительных мероприятий с целью их снижения. 

На основании изложенного, целесообразно рассмотреть формы и методы 

предупреждения преступлений, которые применяет участковый 

уполномоченный полиции на административных участках, сформированных в 

условиях пригородного района мегаполиса, применительно к вышеназванным 

видам преступной деятельности. 

Итак, в качестве важного направления осуществления предупреждения 

преступлений в рассматриваемых условиях, следует считать необходимость 

повышения эффективности борьбы с рецидивной преступностью. В 

соответствии с действующей руководящей Инструкцией, участковые 

уполномоченные обязаны осуществлять комплекс мероприятий по реализации 

форм и методов предупреждения данного вида противоправной деятельности. 

Среди них особое значение имеет административный надзор, 

профилактический учет и индивидуальная профилактическая работа.  

Субъекты, уже совершавшие преступления, являются особой группой 

риска совершения повторных преступлений, о чем свидетельствуют 

полученные в исследовании результаты анализа статистической информации. 

Обозначенная картина свойственна не только для территории Уфимского 

района, но и всей территории РФ в целом1.  

Важным инструментом в деятельности участкового уполномоченного 

полиции, обеспечивающим снижение рецидивной преступности, следует 

считать институт административного надзора. Так, обозначенный инструмент 

обеспечивается комплексом законодательных актов, в соответствии с которыми 

административный надзор может быть назначен судом лицам, освобожденным 

из мест лишения свободы. Содержательная суть административного надзора 

состоит в наблюдении за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, а 

также контроле за исполнением ими наложенных судом ограничений2. 

                                         
1 Состояние преступности в Российской Федерации за 2025 года: [Электронный 

ресурс]: Интернет-портал МВД России. URL:// https://мвд.рф (дата обращения: 20.02.2026). 
2 Дряглина С. А., Картавенко У. А., Дуничева А. Ю. Некоторые вопросы 

осуществления участковыми уполномоченными полиции административного надзора за 
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Следует отметить, на основании обозначенных актов под 

административным надзором следует понимать комплексную правовую 

категорию, обеспечивающую отношения между уполномоченным 

государственным органом, а также лицом, освобожденным из мест лишения 

свободы, в целях обеспечения с его стороны должного правопослушного 

поведения, а также исполнения дополнительных обязанностей, связанных с 

административным надзором в целях профилактики противоправной 

деятельности, обеспечения воспитательной деятельности, ресоциализации 

таких лиц, а также возможности обеспечения в отношении них специальной 

административной или уголовной ответственности за нарушение таких 

обязанностей1. В названных нормативных актах закреплены основания 

постановки на административный надзор. Вместе с тем, в индивидуальных 

случаях по ходатайству органа внутренних дел административный надзор 

может быть установлен по дополнительным основаниям.  

Следует указать, что законодатель определил значительный перечень лиц, 

подлежащих административному надзору. В частности, в него включены лица, 

совершившие тяжкие и особо тяжкие преступления, лица, совершившие 

преступления при наличии рецидива, лица, совершившие преступления против 

несовершеннолетних, совершившие преступления в области незаконного 

оборота наркотических средств и иные.  

Обеспечение реализации в отношении гражданина административного 

надзора предполагает не только обеспечение его контроля и проведения в 

отношении него индивидуальной профилактической работы со стороны 

должностных лиц органов внутренних дел, но и накладывает на таких лиц 

                                                                                                                                       
лицами, освобожденными из мест лишения свободы // Актуальные проблемы науки и 

практики. Сборник научных трудов по итогам научно-представительских мероприятий. 

Хабаровск, 2024. С. 30-33. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=75074248 (дата 

обращения: 20.02.2026). 
1 Носкова Ю. Н. К вопросу о реализации органами внутренних дел института 

административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы // 

Актуальные проблемы административного и административно-процессуального права 

(Сорокинские чтения). Сборник статей по материалам международной научно-практической 

конференции. Санкт-Петербург, 2025. С. 1175-1180. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=80487157 (дата обращения: 20.02.2026). 
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определенные обязанности, которые они должны соблюдать в течении 

установленного срока административного надзора, в том числе обязанности, 

связанные с запретом определенных действий. Таким образом, 

административный надзор обеспечивает значительную эффективность 

предупреждения совершения преступлений и административных 

правонарушений1. 

Вместе с тем, применительно к условиям осуществления обозначенной 

деятельности в условиях пригородного района мегаполиса имеют место свои 

особенности. Так, основной такой особенностью является удаленность 

проживания лиц, которым установлен административный надзор. Учитывая 

характер множественности населенных пунктов в пригородах мегаполисов, их 

удаленности друг от друга, указанный контингент может проживать на 

достаточно отдаленных от территориального органа внутренних дел 

расстояниях, что в значительной степени усложняет процедуры осуществления 

контроля за лицами, которым судом установлен административный надзор. 

Более того, существует и проблема, связанная с должным осуществление 

контроля за соблюдением такими лицами, избранных ограничений. В связи с 

этим, деятельность по административному надзору в условиях пригородных 

районов мегаполиса должна осуществляться во взаимодействии со всеми 

субъектами профилактики преступлений. Так, здесь должны быть 

задействованы не только участковые уполномоченные полиции и профильные 

сотрудники органов внутренних дел, обеспечивающие исполнение 

административного надзора, но и иные службы полиции, среди которых 

патрульно-постовая службы, подразделения ГИБДД, оперативные сотрудники 

органов внутренних дел. Более того, в пригородных районах мегаполиса к 

такой работе необходимо привлекать и муниципальные органы власти, которые 

                                         
1 Бишенова М.А. Осуществление полицией административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы // Административно-правовое регулирование 

охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности: проблемы и 

пути их решения. Материалы ежегодной межвузовской научно-практической конференции. 

Санкт-Петербург, 2025. С. 56-60. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=83896211 (дата 

обращения: 20.02.2026). 
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в силу непосредственного взаимодействия с населением могут обеспечивать 

эффективный контроль за указанной категорией лиц.  

Кроме того, предупреждение рецидивной преступности в условиях 

пригородных районов мегаполиса осуществляется и посредством 

профилактического учета. Так, одной из категорий, которая подлежит такому 

учету, являются лица, освобожденные из мест лишения свободы, но которым не 

назначен административный надзор. В структуре п. 33.2 Инструкции по 

организации деятельности участковых уполномоченных полиции указано, что в 

названную категорию входят: 

- лица, которые освобождены из мест отбывания наказания, связанного с 

лишением свободы, и имеют непогашенную или неснятую судимость за 

совершение тяжкого или особо тяжкого преступления; 

- лица, совершившие преступления при наличии рецидива; 

- лица, совершившие повторно отдельные виды преступлений в области 

незаконного оборота наркотических средств. 

Таким образом, перечисленные категории субъектов профилактического 

учета определены исходя из признака, связанного с наличием факта 

совершения противоправного деяния, ответственность за которое установлена 

положениями УК РФ. Вместе с тем, исходя из указанных формулировок 

законодателя становится очевидным, что не все группы осужденных лиц, 

освободившихся из мест лишения свободы, становятся объектом 

профилактического учета у участкового уполномоченного полиции. К примеру, 

под такой учет не попадают большинство лиц, совершивших экономические 

преступления. Вместе с тем, как показывают статистические данные1, среди 

таких лиц также имеет место рецидив преступлений, что, по нашему мнению, 

требует от субъектов профилактики правонарушений принятия определенных 

мер с целью обеспечения в отношении них реализации механизмов 

предупреждения преступлений. 

                                         
1 Состояние преступности в Российской Федерации за 2025 года: [Электронный 

ресурс]: Интернет-портал МВД России. URL:// https://мвд.рф (дата обращения: 20.02.2026). 
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Необходимо указать, что категории лиц, которым назначен 

административный надзор, а также ранее судимые лица, состоящие на 

профилактическом учете, должны подвергаться обязательной индивидуальной 

профилактике. Учитывая, что с учетом особенностей проживания таких 

субъектов в условиях пригородных районов мегаполиса, обеспечение 

эффективной индивидуальной профилактической работы с указанным 

контингентом имеет больше сложностей в организации, необходимо 

обеспечить должное ее планирование. Обеспечение планирования такой 

работы должно происходить комплексно с участием всех субъектов 

профилактики преступлений, включая органы внутренних дел в лице 

участковых уполномоченных полиции. В разрабатываемых планах 

необходимо учитывать временные промежутки обеспечения индивидуальной 

профилактической работы с названными категориями граждан, проводить 

распределение таких субъектов между субъектами профилактики, 

разграничивая их полномочия с целью непрерывности организации процесса 

профилактического воздействия. Среди основных форм профилактического 

воздействия при обозначенной работе используются профилактические 

беседы и правовое информирование. Однако, по нашему мнению, существует 

необходимость распространения и применения иных форм, к примеру, 

ресоциализации. Применение такой формы является особо актуальным для 

условий пригородных районов мегаполисов.  

Вторым приоритетным направлением предупреждения преступлений, 

совершаемых в условиях пригородного района мегаполиса, необходимо 

признать противодействие бытовой преступности. В первой главе выпускной 

квалификационной работы был выявлен существенный рост преступлений, 

совершаемых в обозначенной сфере применительно к территории Уфимского 

района.  

Следует отметить, что совершение обозначенных преступлений 

обеспечивается достаточно широким причинным комплексом, что требует 

необходимости осуществления участковым уполномоченным полиции как 
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общей их профилактики, так и индивидуальной.  

Общее предупреждение обозначенных преступлений осуществляется 

через формы несения службы участкового уполномоченного полиции.  

Так, в основном, общее предупреждении названных преступлений 

обеспечивается профилактическими обходами, в структуре приема граждан, 

рассмотрения их обращений, а также проведения отчетов перед населением. 

Анализ практики правоприменения ОМВД по Уфимскому району Республики 

Башкортостан показал, что участковые уполномоченные полиции 

обеспечивают такое предупреждение в структуре названных форм несения 

службы. Вместе с тем, количество преступлений в обозначенной сфере только 

растет. В связи с этим, считаем целесообразным обеспечивать и воздействие на 

причинный комплекс из совершения. Так, в первой главе выпускной 

квалификационной работы были выявлены причины их совершения, основной 

из которых является алкоголизация населения. Необходимо отметить, что 

названная причина имеет большую распространенность чем в условиях города, 

что требует от участковых уполномоченных особого механизма 

предупреждения алкоголизации населения, а также более действенного 

контроля за лицами, допускающими употребление спиртосодержащей 

продукции1. 

Не менее важным инструментом предупреждения бытовой преступности 

является и индивидуальная профилактика. Вместе с тем, как показывает 

практика правоприменения, обозначенный вид профилактического воздействия 

осуществляется только в отношении категории лиц, допустивших 

правонарушения в семейно-бытовой сфере. Во-первых, на профилактический 

учет принимаются лица, которые совершали преступления, предусмотренные 

УК РФ в области семейно-бытовых отношений, к которым необходимо 

относить составы, предусмотренные положениями ст. ст. 115, 116, 116.1, 117 и 

119 УК РФ. Во-вторых, субъектами такого учета становятся лица, которые 

                                         
1 Осипов В. А. Профилактика преступности в малых городах и населенных пунктах: 

проблемы и перспективы // Московский научный юридический журнал. 2025. № 5 (11). С. 

37-40. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=83181275 (дата обращения: 20.02.2026). 
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совершали административное правонарушение, предусмотренное положениями 

ст. 6.1.1. КоАП РФ, которая определяет ответственность за побои. В-третьих, 

субъектом учета становятся также лица, в отношение которых уголовные дела 

по вышеназванным составам не возбуждались, либо были прекращены по 

основаниям определенным УПК РФ, к примеру в связи с примирением сторон. 

Необходимо указать, что только перечисленные случаи являются основаниями 

постановки лиц на профилактический учет по рассматриваемому 

направлению1. Следует указать, что обозначенные категории охватывают лишь 

одну часть бытовой преступности, а именно осложненную семейными 

отношениями. Однако, в структуре названного вида преступности имеют место 

и иные преступления, которые могут совершаться на бытовой почве. Более 

того, среди таких преступлений имеют место как тяжкие, так и особо тяжкие 

преступления, что также характерно для условий пригородных районов 

мегаполиса. В этой связи необходима модернизация обеспечения направления, 

связанного с индивидуальной профилактикой преступлений бытового 

характера2, в т.ч. посредством регионального законодательства, например, 

КоАП РБ.  

Нельзя не упомянуть и рост преступлений, связанных с обеспечением 

безопасности дорожного движения, совершенных, в том числе, с участием 

несовершеннолетних. Приоритетность предупреждения преступлений 

обозначенной группы в условиях пригородных районов мегаполиса на примере 

Уфимского района также подтверждена статистическими данными, 

обозначенными в первой главе выпускной квалификационной работы.  

Так, обозначенные преступления имеют место в связи с активным 

                                         
1 Моргунов Д. М. Особенности осуществления профилактической работы с лицами, 

допускающими правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений // Актуальные 

вопросы социально-гуманитарного знания в системе высшего образования. Сборник 

материалов . Воронеж, 2023. С. 235-238. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=79515523 

(дата обращения: 20.02.2026). 
2 Бегеева Д. Р., Истюнина Я. А. Проблемы деятельности ОВД в сфере профилактики 

бытовой преступности // Молодежная инициатива. Сборник статей VIII Международной 

научно-практической конференции. Пенза, 2024. С. 22-29. URL:// 

https://www.elibrary.ru/query_results.asp (дата обращения: 20.02.2026). 
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распространением мототехники, незарегистрированных автотранспортных 

средств, а также управлением транспортными средствами в состоянии 

алкогольного и наркотического опьянения. Важным представляется то, что в 

структуре обозначенный преступлений имеет место рост, связанный с их 

совершением несовершеннолетними субъектами.  

На основании положений действующей Инструкции, обеспечивающей 

деятельность участкового уполномоченного полиции, обеспечивается его 

полномочие, связанное с контролем в области безопасности дорожного 

движения. По нашему мнению, его реализация является особо актуальной в 

условиях пригородных районов мегаполиса. Обозначенное обуславливается 

тем, что обеспечение безопасности дорожного движения в рассматриваемых 

условиях не всегда эффективно осуществляется силами профильных 

подразделений ГИБДД в силу немногочисленности создаваемых патрулей. В 

этой связи, существует необходимость усиления деятельности участкового 

уполномоченного в обозначенном направлении. Предупреждение 

обозначенных преступлений должно осуществляться в форме как общей 

профилактики, так и индивидуального предупреждения. Обозначенная работа 

должна обеспечиваться в отношении лиц, собственников транспортных 

средств, в том числе мототехники – мотоциклов, квадроциклов, скутеров и т.д. 

Более того, необходима комплексная работа во взаимодействии с 

подразделениями по делам несовершеннолетних, а также ГИБДД в 

направлении предупреждения совершения обозначенных преступлений среди 

несовершеннолетних1.  

Безусловно, силами участковых уполномоченных полиции необходимо 

предупреждение и иных видов преступлений в условиях пригородных районов 

мегаполиса. В частности, это касается преступлений, связанных со сферой 

                                         
1 Мусинова М. А. Роль участкового уполномоченного в исполнении государственной 

функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности 

дорожного движения во время профилактического обхода административного участка // 

Актуальные проблемы науки и практики. Сборник научных трудов по итогам научно-

представительских мероприятий. Хабаровск, 2024. С. 678-684. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=80550178 (дата обращения: 20.02.2026). 
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миграционных правоотношений. Названная группа преступлений и 

правонарушений в последнее время получила достаточно широкое 

распространение, о чем свидетельствуют статистические данные Уфимского 

района Республики Башкортостан, который является особо приближенным по 

расположению к городу Уфе. Так, за 2023 год на обозначенной территории 

проживало 6111 иностранный гражданин, в 2024 году – 6425 иностранных 

граждан, в 2025 году – 6512 иностранных граждан1.  

Деятельность участкового уполномоченного полиции в названном 

направлении должна иметь место в структуре взаимодействия с 

профильными подразделениями в сфере миграции. Отметим, что в 

пригородных районах мегаполисов имеет достаточную распространенность 

компактное проживание иностранных граждан, которые могут осуществлять 

незаконную трудовую деятельность. Более того, в структуре таких 

территорий распространены и преступления, связанные с неправомерной 

регистрацией таких граждан собственниками жилых помещений. Следует 

отметить, что предупреждение таких преступлений участковым 

уполномоченным полиции должно осуществляться при осуществлении 

несения службы в виде профилактических обходов, а также участия в 

специальных профилактических мероприятиях, проводимых совместно с 

профильными подразделениями в сфере миграции. 

В качестве вывода отметим, что предупредительная деятельность 

участкового уполномоченного полиции в условиях пригородного района 

мегаполиса строится на реализации различных форм и методов 

профилактического воздействия, применение которых обеспечивает 

минимизацию значительного количества преступлений. Вместе с тем, 

обозначенная деятельность участковых уполномоченных полиции должна 

реализовываться в приоритетном порядке в отношении предупреждения 

рецидивной и бытовой преступности, преступлений в области безопасности 

                                         
1 Форма 492. Раздел 1. Аналитическая таблица за 2022-2025 года / Архив штаба 

ОМВД России по Уфимскому району. 
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дорожного движения, а также в структуре миграционных правоотношений, что 

продиктовано ростом количественных показателей совершения преступлений в 

названных сферах. Так, было выявлено, что основная работа участковых 

уполномоченных в пригородном районе мегаполиса на примере Уфимского 

района Республики Башкортостан по предупреждению рецидивной 

преступности строится на реализации института административного надзора, а 

также профилактического учета. В процессе деятельности, связанной с 

обеспечением названных форм, участковые уполномоченные полиции 

осуществляют индивидуальное профилактическое воздействие на лиц, ранее 

совершавших преступления. Укажем, что в структуре названной деятельности 

имеют место особенности, в основном связанные с территорией расположения 

административных участков, удаленности мест проживания лиц, 

освобожденных из мест лишения свободы, сложностями осуществления 

контроля за исполнения ими наложенных судом ограничений. Работа по 

предупреждению бытовой преступности, в основном строится на общей 

профилактике, а также индивидуальном профилактическом воздействии в 

отношении некоторых категорий субъектов. Вместе с тем, указанному 

воздействию подвержены лишь субъекты, ранее допускавшие правонарушения 

в бытовой сфере, осложненной семейным признаком. Однако, в структуре 

бытовой преступности имеют место не только семейно-бытовые преступления, 

но и иные, в том числе тяжкие и особо тяжкие преступления против личности и 

здоровья, совершение которых, в основном имеет место по причине 

алкоголизации населения. В связи с этим, целесообразно усилить и воздействие 

на антиалкоголизацию населения, проводить предупреждение таких 

преступлений среди лиц, употребляющих спиртные напитки. Обеспечение 

предупреждения преступлений в области дорожного движения, а также в сфере 

миграционных отношений должно осуществляться во взаимодействии с 

профильными подразделениями полиции, что в свою очередь позволит 

добиться большей эффективности. Реализация такого предупреждения должна 

происходить посредством несения службы в форме профилактических обходов, 
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работы с собственниками транспортных средств, их несовершеннолетними 

детьми, а также собственниками жилых помещений и иностранными 

гражданами.    

§ 3. Модернизация предупреждения  

участковыми уполномоченными полиции преступлений,  

совершенных в условиях пригородного района мегаполиса 

 

Деятельность участкового в сфере предупреждения преступлений в 

условиях пригородного района мегаполиса требует модернизации в 

соответствии с выявленными особенностями, в том числе, касающимися 

территориальных особенностей, а также количественных и качественных 

показателей отдельных групп преступлений.  

Таким образом, приоритетными шагами модернизации 

предупредительной деятельности участкового уполномоченного полиции в 

условиях пригородного района мегаполиса должны являться меры по 

повышению эффективности осуществления административного надзора и 

профилактического учета на обозначенных территориях, обеспечение 

направлений, связанных предупреждением рецидивной, бытовой преступности, 

а также в области безопасности дорожного движения и в сфере миграции.  

Модернизация, связанная с осуществлением деятельности участкового 

уполномоченного в сфере административного надзора и профилактического 

учета, значительно усилит возможности предупреждения рецидивной 

преступности. По нашему мнению, в обозначенную деятельность необходимо 

внедрение современных цифровых технологий в части осуществления учета 

лиц, ранее судимых, а также эффективного обеспечения контроля за их 

поведением. Необходимо отметить, что уже существуют примеры внедрения в 

деятельность органов внутренних дел специальных программных комплексов, 

которые значительно упрощают деятельность органов внутренних дел в 

структуре обеспечения административного надзора и профилактического учета. 

Обозначенные комплексы строятся на фундаменте инструментария 
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искусственного интеллекта, а также иных современных форм цифровизации 

общественных отношений. Применительно к условиям пригородных районов 

мегаполиса является особо актуальным организация должного контроля за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы, которым назначен 

административных надзор, а также лицами, которые состоят на 

профилактических учетах. В связи с этим, целесообразно развивать внедрение 

таких технологий в деятельность участковых уполномоченных в названных 

условиях, обеспечивать их соответствующими программными комплексами. 

Кроме того, необходимо внедрять и специальные технические средства 

осуществления контроля за указанным контингентом, в том числе с 

использованием систем ГЛОНАСС и иных телекоммуникационных 

технологий, что в значительной мере позволит обеспечить контроль за 

соблюдением указанными лицами таких ограничений, как нахождение в 

определенное время по месту жительства, запрет на посещение определенных 

общественных мест, в том числе территорий учебных заведений и т.д.  

Также необходимо реализовать комплекс мероприятий, связанных с 

модернизацией предупреждения бытовой преступности в пригородных районах 

мегаполиса. В этой связи, существует необходимость пересмотра имеющегося 

перечня категорий профилактического учета, например, добавления новых 

оснований постановки на профилактический учет лиц, совершающих семейно-

бытовые правонарушения по региональному законодательству. Вместе с тем, 

как отмечают отдельные исследователи, увеличение числа лиц, состоящих на 

профилактическом учете, приведет к значительному увеличению нагрузки на 

участковых уполномоченных полиции по осуществлению индивидуальной 

профилактической работы. Выходом из такой ситуации может стать реализация 

распределения полномочий осуществления такой профилактики между 

заинтересованными субъектами, включая иные органы государственного 

управления, в том числе муниципалитеты. Кроме того, следует рассмотреть 

предложение о внедрении в систему предупреждения бытовых преступлений 

специальных общественных организаций, в чьи задачи будет входить 
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наблюдение за лицами, состоящими на профилактическом учете по 

обозначенному критерию, а также осуществление с ними профилактической 

работы. Укажем, что подобные институты уже существуют в некоторых 

зарубежных странах и зарекомендовали себя с положительной стороны1. 

В структуре предупреждения преступности в области безопасности 

дорожного движения, а также в сфере миграции также необходим комплекс мер 

совершенствования. Так, в целях обеспечения безопасности дорожного 

движения необходимы меры, связанные с повышением возможностей 

наблюдения за определенными территориями, что в особенности является 

актуальным для условий пригородных районов мегаполисов. В практике 

правоприменения существуют меры по информированию руководителей 

коммерческих организаций по установке камер наружного видеонаблюдения. 

По нашему мнению, обозначенную практику необходимо распространить и на 

муниципальные органы власти. В связи с этим, в каждом пригородном районе 

мегаполиса необходима разработка комплексного плана по формированию 

реестра камер видеонаблюдения. Обозначенные мероприятия позволят 

обеспечивать не только выявление значительного количества противоправных 

действий, раскрытия уже совершенных преступлений, но и реализовывать 

необходимые меры, связанные с предупреждением совершения различных 

видов преступлений. 

Основной проблемой предупреждения преступлений в области 

безопасности дорожного движения, совершаемых в пригородных районах 

мегаполиса, также является низкая способность участковых уполномоченных 

полиции обеспечивать должное наблюдение на закреплённой территории. 

Решению указанной проблемы способствовало бы внедрение в деятельность 

участковых уполномоченных полиции средств беспилотной воздушной 

техники. Так, с помощью использования беспилотных летательных аппаратов 

                                         
1 Зырянов И. В., Билоконь В. П., Коренюгин В. В. Основные направления 

совершенствования индивидуальной профилактической деятельности участковых 

уполномоченных полиции // Евразийский юридический журнал. 2024. № 11 (198). С. 128-

130. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=80496252 (дата обращения: 20.02.2026). 
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можно эффективно обеспечить наблюдение за территориями, где имеют место 

нарушения, связанные с безопасностью дорожного движения, использованием 

незарегистрированных транспортных средств, в том числе среди 

несовершеннолетних1.   

В качестве перспективного направления отметим внедрение систем Crime 

Mapping2 в техническое обеспечение участковых уполномоченных полиции. 

Суть указанной системы в картографировании административного участка с 

наложением тематических слоев, связанных с преступлениями, 

административными правонарушениями и антисоциальными инцидентами. Так, 

участковый уполномоченный полиции на своем планшете сможет визуально 

анализировать те части административного участка, где чаще совершаются те 

или иные правонарушения, находятся те или иные лица, состоящие на 

профилактических учетах. В будущем в систему Crime Mapping должна быть 

интегрирована система уличных камер видеонаблюдения с транслированием на 

планшет участкового уполномоченного полиции. В результате анализа 

участковым должны приниматься меры по организации предупредительных 

мероприятий. Так, например, нами в рамках моделирования нанесен на карту 

Уфимского района слой с расположениями несанкционированных трасс 

перемещения незарегистрированной авто- и мототехники, а также АЗС, на 

которых осуществляется их заправка (Приложение 9). В перспективе должен 

быть внедрен автоматический профилактический облет БПЛА по 

синхронизированной карте в системе Crime Mapping, а также внедрен в 

качестве помощника интеллектуальный алгоритм, предлагающий 

профилактические меры для реализации участковому уполномоченному 

                                         
1 Сергеев М. В., Кузнецов А. В. Вопросы организации применения беспилотных 

аппаратов в подразделениях полиции // Труды Оренбургского института (филиала) 

Московской государственной юридической академии. 2024. № 2 (60). С. 108-112. URL:// 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=67945839 (дата обращения: 20.02.2026). 
2 Стрельникова А. А., Селезнев А. В., Бурцева Е. В., Рак И. П. Разработка стратегии 

для профилактики преступности на основе исследования данных криминологической 

геоаналитики с возможностью применения искусственного интеллекта // Российский 

научный вестник. 2025. № 9. С. 61-69. URL:// https://www.elibrary.ru/item.asp?id=83003798 

(дата обращения: 20.02.2026). 
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полиции на его административном участке. 

В качестве вывода отметим, что основные направления модернизации 

деятельности участковых уполномоченных полиции по предупреждению 

преступлений в условиях пригородных районов мегаполиса, должны строится 

на полученных данных об оперативной обстановке и количественных 

показателях совершения отдельных групп преступлений. На сегодняшний день 

особо актуальным представляется работа по совершенствованию 

предупреждения в сфере предупреждения рецидивной и бытовой преступности, 

а также преступности в сфере безопасности дорожного движения и 

миграционной сферы. По нашему мнению, модернизация обозначенного 

направления должна обеспечиваться комплексом специальных технических 

средств, в том числе специальных программных комплексов на основе 

искусственного интеллекта в области административного надзора и 

профилактического учета, которые позволят обеспечить должный учет лиц, 

освобожденных из мест лишения свободы. Кроме того, необходимо внедрение 

и специальных технических средств контроля за указанным контингентом, 

основанных на использовании систем позиционирования, а также иных 

телекоммуникационных технологий. Модернизация предупреждения 

преступлений в условиях пригородного района мегаполиса в сфере 

безопасности дорожного движения и миграции должна строится на 

обеспечении участкового уполномоченного полиции должными ресурсами 

реализации наблюдения за территорией административного участка. Среди 

таких технических средств целесообразно использование разветвленной 

системы видеонаблюдения, которую необходимо совершенствовать, средств 

беспилотных летательных аппаратов, а также системы Crime Mapping. 

Реализация обозначенных мер позволит в значительной степени воздействовать 

на количественные показатели не только обозначенных групп преступлений, 

совершаемых в условиях пригородного района мегаполиса, но и всей 

преступности в целом.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В заключении исследования еще раз отметим результаты, полученные в 

ходе написания выпускной квалификационной работы. 

Оценка состояния преступности на определенной территории за 

определенный период позволяет спроектировать необходимые мероприятия, 

реализуемые службой участковых уполномоченных полиции, по 

предупреждению преступлений, которое включает в себя: профилактику 

преступлений, предотвращение, выявление, пресечение и исправление 

осужденных лиц, с учетом особенностей такой территории. Чтобы выявить 

особенности преступности пригородного района мегаполиса, нами в качестве 

мегаполиса был выбран городской округ г. Уфа, который исходя из некоторых 

классификаций подходит под критерии мегаполиса, а в качестве пригородного 

района – Уфимский район. Анализируя структуру и динамику преступности на 

территории Уфимского района за период с 2021 по 2025 год, мы выявили 

тенденции, характерные в целом в той или иной мере для пригородных районов 

мегаполисов и крупных городов России. Первой тенденцией является 

увеличение преступного рецидива, в т.ч. лицами, состоящими на 

административном надзоре. Второй тенденцией является увеличение 

количества преступлений, совершаемых в семейно-бытовой сфере, в т.ч. 

лицами, которые состоят на профилактическом учете в службе участковых 

уполномоченных полиции, как совершающие правонарушения в семейно-

бытовой сфере. Третьей негативной тенденцией следует признать рост 

дорожно-транспортных происшествий, в результате которых потерпевшими 

признаются несовершеннолетние, чему способствует вождение транспортных 

средств в нетрезвом состоянии и повторное совершение указанного 

правонарушения, будучи привлеченным к административной или уголовной 

ответственности. Нами также спрогнозированы дальнейшие негативные 

тенденции с помощью метода экстраполирования. Кроме того, следует 

отметить, что для пригородного района также характерно распространение 
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тенденций общей преступности – кражи, кибермошенничества, преступления в 

сфере незаконного оборота наркотиков и другие, которые также требуют 

должной профилактики со стороны участкового уполномоченного полиции. В 

следующем параграфе рассмотрим комплекс тех причин и условий, которые 

способствуют развитию указанных тенденций в пригородном районе 

мегаполиса. 

Для эффективности планирования профилактической деятельности в 

пригородном районе мегаполиса органов внутренних дел и участкового 

уполномоченного, в частности, необходимо изучить не только тенденции и 

особенности, которые свойственны данному объекту, но и детерминанты, 

которые способствуют совершению преступлений, правонарушений и 

антисоциального поведения на территории пригородного района мегаполиса. В 

этой связи, нами проанализированы следующие группы детерминант: 

особенности дезурбанизации, экономические, социально-психологические, 

правовые и миграционные. По нашему мнению, указанные причины и условия 

с учетом негативных тенденций и оперативной обстановки, которые 

складываются на территории пригородного района мегаполиса, должны быть 

основой профилактической деятельности участкового уполномоченного 

полиции.  

Правовое регулирование осуществления участковым уполномоченным 

полиции предупреждения преступлений в условиях пригородного района 

мегаполиса обеспечивается широким перечнем различных нормативных актов. 

Все они приняты и реализуются в строгом соответствии с конституционными 

положениями. Так, в первой группе следует рассматривать правовые 

источники, связанные с общим обеспечением предупреждения преступлений в 

РФ. Важность названного направления деятельности подчеркивает наличие 

специального федерального закона в области осуществления профилактики 

правонарушений, а также отдельных федеральных законов по осуществлению 

профилактики правонарушений среди отдельных групп субъектов. Кроме того, 

существенное значение для эффективности обозначенной деятельности имеют 
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и ведомственные нормативные правовые акты. Так, обозначенное направление 

регламентировано специальными ведомственными актами, среди которых 

важное место имеет специальная Инструкция, обеспечивающая процесс 

несения службы на административном участке, в которой уделяется отдельное 

внимание осуществлению предупреждения преступлений на административном 

участке. Вместе с тем, в структуре названных нормативных правовых актов 

отсутствуют специальные положения, обеспечивающие необходимость 

применения особых форм предупреждения преступлений на отдельных 

территориях, включая городскую среду, сельскую местность, пригородные 

районы мегаполисов. В связи с этим, методика осуществления предупреждения 

преступлений на различных территориях органов внутренних дел не отличается 

с учетом особенностей, в том числе, связанных со структурным компонентом 

совершаемых преступлений. По нашему мнению, необходима разработка 

специальных алгоритмов осуществления предупреждения преступлений на 

различных территориях, что позволит повысить эффективность такой работы. 

Обозначенные алгоритмы целесообразно регламентировать в структуре 

ведомственного законодательства. 

Предупредительная деятельность участкового уполномоченного полиции 

в условиях пригородного района мегаполиса строится на реализации различных 

форм и методов профилактического воздействия, применение которых 

обеспечивает минимизацию значительного количества преступлений. Вместе с 

тем, обозначенная деятельность участковых уполномоченных полиции должна 

реализовываться в приоритетном порядке в отношении предупреждения 

рецидивной и бытовой преступности, преступлений в области безопасности 

дорожного движения, а также в структуре миграционных правоотношений, что 

продиктовано ростом количественных показателей совершения преступлений в 

названных сферах. Так, было выявлено, что основная работа участковых 

уполномоченных в пригородном районе мегаполиса на примере Уфимского 

района Республики Башкортостан по предупреждению рецидивной 

преступности строится на реализации института административного надзора, а 
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также профилактического учета. В процессе деятельности, связанной с 

обеспечением названных форм, участковые уполномоченные полиции 

осуществляют индивидуальное профилактическое воздействие на лиц, ранее 

совершавших преступления. Укажем, что в структуре названной деятельности 

имеют место особенности, в основном связанные с территорией расположения 

административных участков, удаленности мест проживания лиц, 

освобожденных из мест лишения свободы, сложностями осуществления 

контроля за исполнения ими наложенных судом ограничений. Работа по 

предупреждению бытовой преступности, в основном строится на общей 

профилактике, а также индивидуальном профилактическом воздействии в 

отношении некоторых категорий субъектов. Вместе с тем, указанному 

воздействию подвержены лишь субъекты, ранее допускавшие правонарушения 

в бытовой сфере, осложненной семейным признаком. Однако, в структуре 

бытовой преступности имеют место не только семейно-бытовые преступления, 

но и иные, в том числе тяжкие и особо тяжкие преступления против личности и 

здоровья, совершение которых, в основном имеет место по причине 

алкоголизации населения. В связи с этим, целесообразно усилить и воздействие 

на антиалкоголизацию населения, проводить предупреждение таких 

преступлений среди лиц, употребляющих спиртные напитки. Обеспечение 

предупреждения преступлений в области дорожного движения, а также в сфере 

миграционных отношений должно осуществляться во взаимодействии с 

профильными подразделениями полиции, что в свою очередь позволит 

добиться большей эффективности. Реализация такого предупреждения должна 

происходить посредством несения службы в форме профилактических обходов, 

работы с собственниками транспортных средств, их несовершеннолетними 

детьми, а также собственниками жилых помещений и иностранными 

гражданами. 

Основные направления модернизации деятельности участковых 

уполномоченных полиции по предупреждению преступлений в условиях 

пригородных районов мегаполиса, должны строится на полученных данных об 
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оперативной обстановке и количественных показателях совершения отдельных 

групп преступлений. На сегодняшний день особо актуальным представляется 

работа по совершенствованию предупреждения в сфере предупреждения 

рецидивной и бытовой преступности, а также преступности в сфере 

безопасности дорожного движения и миграционной сферы. По нашему 

мнению, модернизация обозначенного направления должна обеспечиваться 

комплексом специальных технических средств, в том числе специальных 

программных комплексов на основе искусственного интеллекта в области 

административного надзора и профилактического учета, которые позволят 

обеспечить должный учет лиц, освобожденных из мест лишения свободы. 

Кроме того, необходимо внедрение и специальных технических средств 

контроля за указанным контингентом, основанных на использовании систем 

позиционирования, а также иных телекоммуникационных технологий. 

Модернизация предупреждения преступлений в условиях пригородного района 

мегаполиса в сфере безопасности дорожного движения и миграции должна 

строится на обеспечении участкового уполномоченного полиции должными 

ресурсами реализации наблюдения за территорией административного участка. 

Среди таких технических средств целесообразно использование разветвленной 

системы видеонаблюдения, которую необходимо совершенствовать, средств 

беспилотных летательных аппаратов, а также системы Crime Mapping. 

Реализация обозначенных мер позволит в значительной степени воздействовать 

на количественные показатели не только обозначенных групп преступлений, 

совершаемых в условиях пригородного района мегаполиса, но и всей 

преступности в целом.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных Уфимском 

районе за период с 2021 по 2025 год, и прогноз показателя на 2026 год 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

Раскрываемость преступлений ОМВД России по Уфимскому району 

с 2021 по 2025 год 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

Относительный уровень преступности на территории  

Уфимского района с 2021 по 2025 год, и прогноз показателя на 2026 год 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4 

Структура преступности на территории  

Уфимского района с 2021 по 2025 год, % 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 5 

Количество преступлений, которые совершили лица,  

состоящие на административном надзоре  

в ОМВД России по Уфимскому району с 2021 по 2025 год,  

и прогноз показателя на 2026 год 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6 

Количество преступлений, которые совершили лица,  

состоящие на профилактическом учете в ОМВД России по Уфимскому району, 

как лица, совершающие правонарушения в семейно-бытовой сфере  

с 2021 по 2025 год, и прогноз показателя на 2026 год 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 7 

Количество ДТП, в которых травмы получили несовершеннолетние, 

с 2021 по 2025 год, и прогноз показателя на 2026 год 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 8 

Количество преступлений, связанных с повторным управлением транспортным 

средством на территории Уфимского района в состоянии опьянения лицом, 

подвергнутым административному наказанию или имеющим судимость,  

с 2021 по 2025 год, и прогноз показателя на 2026 год 

 

 

  



ПРИЛОЖЕНИЕ 9 

Моделирование слоя в системе Crime Mapping с расположениями несанкционированных трасс перемещения 

незарегистрированной авто- и мототехники, а также АЗС, на которых осуществляется их заправка Уфимского района  
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