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ВВЕДЕНИЕ 

 

Профилактическая работа участкового уполномоченного полиции 

представляет собой важнейший аспект обеспечения общественной 

безопасности и правопорядка. В условиях постоянных изменений в социально-

экономической обстановке, а также в условиях растущей преступности, 

актуальность индивидуально-дифференцированного подхода                                

в профилактической деятельности становится как никогда важной. Этот подход 

позволяет участковым уполномоченным более эффективно реагировать            

на вызовы, с которыми сталкивается общество, и адаптировать свои методы 

работы в зависимости от уникальных особенностей каждого района и его 

населения. 

Индивидуально-дифференцированный подход основан на необходимости 

учитывать не только криминогенные факторы, но и психологические, 

социальные и культурные аспекты жизни граждан. Участковый, обладая 

глубокими знаниями о своей территории, может не только предотвращать 

правонарушения, но и формировать доверительные отношения с населением, 

что в свою очередь способствует повышению уровня безопасности                      

и социальной стабильности. 

Объектом исследования выступает совокупность общественных 

отношений, возникающих в ходе деятельности участкового уполномоченного 

полиции в сфере профилактики правонарушений. В качестве предмета 

исследования определяется индивидуально-дифференцированная 

профилактическая деятельность участкового уполномоченного полиции, 

направленная на предотвращение правонарушений. 

Целью данной работы является анализ значимости индивидуально-

дифференцированной профилактической работы участкового уполномоченного 

полиции, а также оценка ее влияния на общественный порядок и доверие 

граждан к правоохранительным органам. В рамках исследования будут 

рассмотрены ключевые аспекты и методы, которые способствуют 
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эффективному предотвращению правонарушений, а также влияние этой 

деятельности на создание безопасной и гармоничной социальной среды. 

Для достижения поставленной цели в работе ставятся следующие задачи: 

1) изучить теоретические аспекты индивидуально-дифференцированного 

подхода в профилактической деятельности; 

2) исследовать особенности применения индивидуально-

дифференцированного подхода к различным категориям граждан; 

3) проанализировать эффективность профилактической работы 

участковых уполномоченных полиции на основе статистических данных. 

Методология исследования основывается на диалектическом подходе, 

что позволяет всесторонне анализировать рассматриваемую проблему. В работе 

применяются как общепризнанные методы познания (анализ, синтез, 

индукция), так и специализированные подходы, адаптированные к специфике 

изучаемого вопроса (логический анализ, статистический анализ). 

Структура работы включает введение, две главы, заключение и список 

использованной литературы. Первая глава посвящена теоретическим основам 

индивидуально-дифференцированного подхода в профилактической 

деятельности, во второй главе рассматривается практическое применение 

данного подхода участковыми уполномоченными полиции. Заключение 

подводит итоги исследования и формулирует рекомендации по его 

дальнейшему развитию. 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ОСНОВА ИНДИВИДУАЛЬНО-

ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОГО ПОДХОДА В ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 

 

§1. Понятие и принципы индивидуально-дифференцированного подхода 

 

Индивидуально-дифференцированный подход в профилактической 

работе полиции представляет собой ключевой элемент в организации 

профилактических мероприятий, направленных на предотвращение 

правонарушений. Этот подход предполагает учет индивидуальных 

особенностей каждой личности, группы лиц или ситуации, что позволяет 

наиболее эффективно предотвращать преступность и правонарушения, а также 

адаптировать профилактическую работу к различным социальным контекстам 

и условиям1. 

Индивидуально-дифференцированный подход (далее – ИДП) 

основывается на понимании того, что каждый человек уникален, и его 

поведение, в том числе склонность к правонарушениям, обусловлено 

множеством факторов, таких как социальные, психологические, культурные     

и экономические. Это означает, что подход к каждому отдельному гражданину 

или группе должен быть не универсальным, а адаптированным под конкретные 

обстоятельства. В практике полиции это подразумевает разнообразие методов 

работы в зависимости от того, с какой категорией людей взаимодействует 

участковый уполномоченный. 

В основе ИДП лежит концепция персонализированной профилактики, 

при которой формируются не только универсальные методы работы                    

с правонарушителями, но и учитываются индивидуальные мотивации, риски, 

потребности и особенности личности каждого объекта профилактической 

работы. Такой подход предполагает не только изменения в методах работы 

                                           
1
 Козаченко И. Я. Криминология: учебник и практикум для вузов / И. Я. Козаченко, 

К. В. Корсаков. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 45. 



6 

полиции, но и в подходах к взаимодействию с населением. Для его реализации 

необходимо тесное сотрудничество с другими органами и учреждениями, 

такими как органы социальной защиты, образование, здравоохранение и другие 

государственные и частные структуры, которые могут обеспечить комплексную 

помощь лицам, нуждающимся в поддержке. 

Принципы индивидуально-дифференцированного подхода включают: 

1) Персонализация вмешательства. Применение индивидуализированных 

мер профилактики предполагает, что каждое вмешательство должно быть 

адаптировано к специфике личности или группы, что включает в себя 

понимание причин, мотивов и контекста возможных правонарушений. 

Участковый уполномоченный полиции, применяя индивидуальный подход, 

должен учитывать не только факты правонарушений, но и личностные 

характеристики нарушителей, такие как возраст, психическое состояние, 

социальное положение и другие аспекты. 

2) Многоуровневость подхода. Важным аспектом ИДП является то,       

что работа полиции должна быть многоуровневой. Это означает,                      

что профилактика правонарушений осуществляется на нескольких уровнях:       

от работы с отдельными гражданами до воздействия на более широкие 

социальные группы и сообщества. Применяя многоуровневый подход, 

участковый уполномоченный может разрабатывать не только индивидуальные 

планы работы с правонарушителями, но и организовывать профилактическую 

работу с группами населения, которые могут стать потенциальными 

источниками правонарушений. 

3) Гибкость и адаптация методов работы. Индивидуализированный 

подход требует от участкового уполномоченного гибкости в выборе методов 

работы. Если традиционные методы профилактики правонарушений (например, 

патрулирование, работа с общественностью) могут быть эффективными              

в одном случае, то в другом, более сложном, потребуется использование 

альтернативных методов, таких как психологическое консультирование, 
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взаимодействие с социальными службами, организация реабилитации             

для правонарушителей и т.д. 

4) Целенаправленность и проактивность. В отличие от пассивной модели, 

при которой участковый реагирует на уже совершенные правонарушения, ИДП 

ориентирован на проактивное предотвращение правонарушений. Это означает, 

что профилактическая работа должна начинаться задолго до того,                        

как преступление будет совершено. Для этого важно выстраивать отношения 

доверия с населением, проводить мониторинг социально неблагополучных 

семей, а также выявлять группы риска и активно работать с ними. 

5) Системность. Важно, чтобы индивидуально-дифференцированный 

подход в профилактической работе был частью комплексной и системной 

программы. Применение ИДП невозможно без сотрудничества различных 

государственных и общественных институтов, таких как системы образования, 

здравоохранения, социальной защиты, а также без вовлечения местного 

самоуправления и гражданского общества. Только в таком случае можно 

достигнуть устойчивых и долгосрочных результатов в профилактике 

преступности. 

6) Социальная ответственность и интеграция. Принцип социальной 

ответственности заключается в том, что участковый уполномоченный должен 

активно работать с теми, кто находится на грани правонарушений, помогать им 

интегрироваться в общество, предотвращая их изоляцию и маргинализацию. 

Для этого необходимо создавать условия для восстановления социальной 

справедливости, поддерживать правонарушителей в процессе их реабилитации 

и интеграции в общественные структуры1. 

В работе участкового уполномоченного полиции ИДП проявляется через 

использование различных методов работы с населением. Это может быть       

                                           
1 Кочеров Ю. Н., Сотников С. С., Димитров А. Н. Индивидуально-

дифференцированный подход в профилактической работе участкового уполномоченного 
полиции на обслуживаемом административном участке // МНКО. 2017. №4 (65). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/individualno-differentsirovannyy-podhod-v-profilakticheskoy-
rabote-uchastkovogo-upolnomochennogo-politsii-na-obsluzhivaemom (дата обращения: 
06.02.2025). 



8 

как работа с отдельными правонарушителями, так и профилактическая работа   

с потенциально опасными группами (например, молодежью, находящейся          

в социально неблагоприятных условиях). Важно подчеркнуть,                           

что индивидуализированный подход позволяет также учитывать не только 

криминогенные факторы, но и социальные и культурные аспекты, которые 

могут влиять на поведение граждан1. 

Для этого в практике работы участкового уполномоченного могут 

применяться различные методы: от активного общения с населением                   

и общественными организациями до работы с семьями и индивидуальными 

лицами, находящимися в группе риска2. Ключевым моментом является 

способность адаптировать методы работы в зависимости от ситуации, наличия 

факторов риска и социального контекста, что позволяет добиться большего 

эффекта в профилактике правонарушений и сохранении общественного 

порядка. 

Исходя из вышеизложенного, можно отметить, что современные реалии 

требуют гибкого и персонифицированного подхода к профилактической работе 

полиции, так как универсальный подход зачастую оказывается недостаточно 

эффективным. Преимущество ИДП заключается в его системности                      

и многоуровневости, что позволяет охватывать самые разнообразные аспекты 

жизни граждан, находящиеся в зоне риска, а его реализация возможна только 

при взаимодействии полиции с другими государственными                                   

и негосударственными структурами, работающими в сферах образования, 

здравоохранения, социальной защиты и других областях. Особенность ИДП – 

акцент на восстановление социальной справедливости и интеграцию лиц, 

                                           
1 Димитров А. Н., Кочеров Ю. Н., Сотников С. С. Психологические аспекты 

установления доверительных отношений в деятельности участкового уполномоченного 
полиции // Проблемы современного педагогического образования. 2018. № 60-4. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/psihologicheskie-aspekty-ustanovleniya-doveritelnyh-otnosheniy-v-
deyatelnosti-uchastkovogo-upolnomochennogo-politsii (дата обращения: 06.02.2025). 

2 Махтаев М. Ш. Криминалистическое обеспечение предупреждения преступлений 
(правонарушений): учебник для вузов / М. Ш. Махтаев. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 87. 
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находящихся в группе риска, что положительно влияет на общее состояние 

правопорядка. 

Таким образом, изложенный материал подчёркивает значимость 

внедрения индивидуально-дифференцированного подхода в профилактическую 

работу полиции, подчеркивает его преимущества перед традиционными 

способами профилактики и предлагает рекомендации по практическому 

применению метода. 

 

§2. Правовая основа деятельности участкового уполномоченного полиции 

в сфере профилактики правонарушений и преступлений 

 

Участковый уполномоченный полиции является ключевым звеном 

системы органов внутренних дел, обеспечивающим охрану общественного 

порядка и профилактику преступности на закрепленной территории.               

Его деятельность регулируется рядом нормативных правовых актов                      

как федерального, так и регионального уровня, которые определяют 

полномочия, обязанности и ответственность сотрудников полиции. 

Деятельность участкового уполномоченного полиции на уровне 

профилактики правонарушений и преступлений базируется на ряде 

нормативных актов, каждый из которых играет важную роль в организации 

работы участковых в данной сфере. 

1. Конституция Российской Федерации. 

Конституция Российской Федерации1 играет фундаментальную роль         

в деятельности участкового уполномоченного полиции, обеспечивая правовую 

основу для его работы и определяя принципы, которыми он должен 

руководствоваться. Важнейшая функция Конституции заключается в том,       

что она закрепляет права и свободы граждан, которые участковый обязан 

защищать и соблюдать при исполнении своих обязанностей: недопущение 
                                           
1
 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. 

с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. // Официальный 
интернет-портал правовой информации: [сайт] - URL: http://pravo.gov.ru. - Текст: электронный. 
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произвольного вмешательства в частную жизнь граждан, соблюдение принципа 

презумпции невиновности и обеспечение права на юридическую защиту.           

В рамках профилактики правонарушений участковый уполномоченный должен 

действовать в соответствии с конституционными нормами, что позволяет 

поддерживать доверие населения к органам правопорядка и способствует 

укреплению правопорядка в обществе. 

Кроме того, Конституция предоставляет участковому уполномоченному 

четкие ориентиры в его деятельности, связанной с профилактикой 

правонарушений. Она определяет сферу полномочий органов государственной 

власти, включая полицию, и устанавливает механизмы контроля                          

и подотчетности, тем самым гарантируя, что действия участкового находятся    

в пределах закона. Таким образом, Конституция не только регулирует 

правовую деятельность участкового, но и служит основой для создания 

безопасной и стабильной общественной среды. 

2. Федеральный закон № 3-ФЗ «О полиции». 

Основным нормативным актом, регламентирующим деятельность 

органов внутренних дел, является Федеральный закон № 3-ФЗ «О полиции»     

от 7 февраля 2011 года1, определяющий задачи, полномочия и принципы 

работы сотрудников полиции, в том числе и участковых уполномоченных. 

Ст. 13 вышеуказанного ФЗ раскрывает основные задачи участкового 

уполномоченного, среди которых важнейшими являются предупреждение 

правонарушений и преступлений, выявление причин и условий их совершения. 

Участковый уполномоченный осуществляет деятельность по профилактике 

правонарушений, включая работу с различными социальными группами,            

а также проведению профилактических мероприятий. Также в ст. 16 

обозначено, что участковый уполномоченный обязан взаимодействовать             

с органами местного самоуправления, образовательными и социальными 

учреждениями, что способствует эффективному решению задач профилактики. 
                                           
1
 О полиции: федер. закон Рос. Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ: принят Гос. Думой 

Федер. Собр. Рос. Федерации 28 января 2011 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. 
Федерации 2 февраля 2011 г. // Собр. законодательства. - 2011 г. - № 7, ст. 900. 
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3. Федеральный закон № 182-ФЗ от 24 июня 1999 года «Об основах 

профилактики правонарушений в Российской Федерации»1 является важной 

частью правовой основы профилактической работы. В нем закреплены 

основные принципы и механизмы профилактики правонарушений, в том числе 

в отношении несовершеннолетних, алкоголиков и других социально уязвимых 

категорий. Согласно этому закону, профилактика правонарушений 

осуществляется комплексно, и участковые уполномоченные полиции являются 

одним из важных элементов в этой системе. 

В частности, ст. 4 вышеуказанного ФЗ уточняет, что органы внутренних 

дел, в том числе участковые уполномоченные, осуществляют 

профилактическую работу в рамках общей стратегии, направленной                  

на предупреждение правонарушений. Участковый уполномоченный имеет 

право инициировать различные мероприятия, направленные на выявление 

правонарушений на ранней стадии и предотвращение их дальнейшего развития. 

4. Федеральный закон № 120-ФЗ от 24 июня 1999 года «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних»2 определяет меры по профилактике правонарушений 

среди несовершеннолетних. Этот закон вносит значительный вклад в работу 

участковых уполномоченных, которые часто сталкиваются с проблемой 

подростковой преступности и правонарушений. 

Участковый уполномоченный, взаимодействуя с родителями, 

образовательными учреждениями и социальными службами, проводит 

профилактическую работу с несовершеннолетними. Эта работа включает в себя 

как индивидуальные беседы с подростками, так и участие в совместных 

мероприятиях с другими государственными и общественными организациями, 

                                           
1 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: 

федер. закон Рос. Федерации от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. 
Рос. Федерации 10 июня 2016 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 15 
июня 2016 г. // Собр. законодательства. - 2016 г. - № 26, ст. 3851. 

2 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних: федер. закон Рос. Федерации от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ: принят 
Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 21 мая 1999 г.: одобр. Советом Федерации Федер. 
Собр. Рос. Федерации 9 июня 1999 г. // Собр. законодательства. - 1999 г. - № 26, ст. 3177. 
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направленных на снижение уровня безнадзорности и преступности среди 

молодежи1. Важно отметить, что участковый уполномоченный имеет право 

проводить профилактические рейды, выявлять подростков, находящихся            

в неблагоприятных условиях, и организовывать для них меры социальной 

реабилитации2. 

5. Приказ МВД России № 205 от 29.04.2019 «Об утверждении инструкций 

по организации деятельности участковых уполномоченных полиции»3 является 

важным локальным актом, регламентирующим деятельность участковых 

уполномоченных в сфере профилактики правонарушений. В приказе изложены 

подробные инструкции по организации работы участковых, их обязанностям, 

полномочиям и методам профилактики преступности и правонарушений. 

Особое внимание в этом приказе уделяется индивидуально-

дифференцированному подходу в работе с различными социальными группами, 

а также установлению контакта с гражданами для предупреждения 

правонарушений. В частности, участковый уполномоченный должен не только 

выявлять правонарушения, но и активно работать с факторами, которые 

способствуют их совершению, - такими как социальное неблагополучие, 

зависимость от алкоголя и наркотиков, а также конфликты в семьях. 

6. Локальные акты Республики Башкортостан 

На региональном уровне Республика Башкортостан представляет 

локальные нормативные акты, которые регулируют деятельность участковых 

уполномоченных в сфере профилактики правонарушений. Например, Кодекс  

об административных правонарушениях Республики Башкортостан (КоАП 

                                           
1 Ветошкин С. А. Профилактика безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних: учебник для вузов / С. А. Ветошкин. М.: Издательство Юрайт, 2025. 
С. 141. 

2 Лучкина О. В. Реализация индивидуально-дифференцированного подхода в работе с 
детьми // Педагогическое мастерство и педагогические технологии. 2016. № 2(8). С. 299-302. 

3 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 
административном участке и организации этой деятельности [Электронный ресурс]: приказ 
МВД России от 29 марта 2019 г. № 205. Документ опубликован не был. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
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РБ)1, который играет ключевую роль в реализации индивидуально-

дифференцированного подхода участковым уполномоченным полиции. Этот 

нормативный документ предоставляет участковому правовые инструменты для 

адаптации мер воздействия в зависимости от уникальных характеристик             

и обстоятельств каждого правонарушителя, например индивидуализировать 

меру ответственности, стимулировать исправление правонарушителей, 

учитывать экономико-социальные факторы при назначении наказания. 

Таким образом, правовую основу деятельности участкового 

уполномоченного полиции составляют федеральные законы и ведомственные 

акты, которые устанавливают чёткий перечень полномочий, обязанностей           

и ответственности сотрудников. Нормативно-правовая база создаёт 

необходимые условия для успешного исполнения задач по охране 

общественного порядка и профилактике правонарушений. Законодательство 

гарантирует стабильность правового регулирования, необходимое                    

для качественной профилактической работы, укрепления правопорядка                     

и обеспечения защищённости граждан на уровне территориальных участков. 

 

§3. Психологические и социокультурные аспекты индивидуально-

дифференцированного подхода 

 

Деятельность участковых уполномоченных полиции по профилактике 

правонарушений включает ряд специфичных методов, способов и приемов, 

формирующих систему поведения с лицами, находящимися на специальном 

контроле. Эти методы отражают принципиальные установки и конкретные 

шаги реализации профилактических мероприятий. Уровень выбранных 

тактических подходов оказывает непосредственное влияние на поведение 

                                           
1 Кодекс Республики Башкортостан об административных правонарушениях от 

23.06.2011 № 413-з: принят Государственным Собранием - Курултаем Республики 
Башкортостан 16 июня 2011 // Официальный интернет-портал правовой информации 
Республики Башкортостан: [сайт] - URL: https://pravitelstvorb.ru. - Текст: электронный. 
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субъектов профилактики, способствуя положительным изменениям в их образе 

жизни. 

Индивидуально-дифференцированный подход к профилактике 

правонарушений представляет собой последовательность этапов, включающих 

следующие ключевые моменты: 

1) выявление и постановка на учёт лиц, нуждающихся                                  

в профилактическом воздействии; 

2) наблюдение и контроль за деятельностью этих лиц, особенно тех, кто 

ведёт антиобщественный образ жизни; 

3) проведение профилактических мероприятий, направленных                  

на предотвращение рецидивов преступлений1. 

Данный подход предполагает использование комплекса мер, 

последовательно реализуемых и взаимодополняющих друг друга. Например,    

на начальном этапе осуществляется сбор информации о личности субъекта 

профилактики, его социальных связях, условиях проживания и семейном 

положении. Затем проводится индивидуальное изучение обстоятельств 

совершения предыдущих правонарушений и выясняются факторы риска, 

провоцирующие повторные поступки противозаконного характера. 

Эффективность индивидуально-дифференцированного подхода                   

в профилактике правонарушений, осуществляемого участковым 

уполномоченным полиции, непосредственно связана с психологическими 

особенностями профилактируемых лиц и влиянием культурных особенностей 

среды, в которой они находятся2. Реализация индивидуального подхода должна 

учитывать такие факторы, как личностные характеристики правонарушителей, 

состояние их психики, мотивы и цели противоправных деяний, отношение         

к окружающим людям и социальным нормам. 

                                           
1 Старков О. В. Криминология. Теория и практика: учебник для вузов. М.: 

Издательство Юрайт, 2025. с. 125-126. 
2 Лунеев В. В. Криминология: учебник для вузов / В. В. Лунеев. М.: Издательство 

Юрайт, 2025. С. 23. 
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Психологический аспект заключается в изучении мотивов поведения       

и эмоциональных реакций правонарушителей. Важно понимать причины, 

толкающие человека на совершение преступлений, и определить эффективные 

стратегии изменения негативного образа мыслей и поведения. Сотрудник 

полиции должен обладать знаниями психологии и способностью применять 

коммуникативные техники, помогающие наладить контакт                                    

с профилактируемым человеком, выявить скрытые проблемы и способствовать 

изменению мировоззрения. 

Социокультурный аспект выражается в особенностях социального 

окружения и культурной среды, в которой живет человек. Социальные нормы, 

культурные ценности и обычаи оказывают значительное влияние на поведение 

индивидов. Недостаточное понимание культурного контекста может привести   

к ошибкам в оценке поведения и неверным действиям со стороны 

полицейского. Учет национальных традиций, религиозных убеждений                

и этнических особенностей помогает установить доверие и эффективно вести 

профилактическую работу1. 

Например, знание местных традиций общения и уважения старших может 

способствовать установлению продуктивного контакта с пожилыми людьми, 

живущими на территории обслуживания. А уважение религиозных чувств          

и умение избегать конфликтов на религиозной почве позволит избежать 

напряженности в отношениях с верующими гражданами. 

Особое внимание уделяется среде обитания профилактируемых лиц. 

Негативное воздействие социальной среды часто становится причиной 

повторного совершения преступлений. Для предотвращения этого сотрудники 

полиции применяют специальные меры, направленные на устранение 

негативных воздействий внешней среды. Среди таких мер выделяются создание 

благоприятных условий для социализации, улучшение социально-

экономических условий проживания, организация досуга и занятости 

                                           
1 Административная деятельность ОВД: учебник для вузов/ под редакцией 

М. В. Костенникова, А. В. Куракина. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 210. 
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населения, поддержка позитивных контактов между профилактируемым лицом 

и законопослушными членами общества. 

Исследования12 подтверждают важность учета окружающей среды             

в профилактике рецидивной преступности. Установлено, что негативные 

социальные условия способствуют повышению вероятности повторных 

правонарушений. Игнорирование роли среды ведет к неэффективности 

проводимых профилактических мероприятий и снижению эффективности всей 

профилактической работы участковых уполномоченных. 

Одним из ключевых элементов эффективной профилактики является 

временное измерение профилактики. Своевременность проведения 

мероприятий позволяет предотвратить переход лица к новым преступлениям. 

Регулярное проведение бесед, своевременное принятие решений относительно 

сообщений о правонарушениях и реакция на любые сигналы позволяют 

минимизировать риски повторного преступления. 

Однако практика показывает, что недостаточная информированность    

или отсутствие систематичности в осуществлении превентивных мероприятий 

иногда приводят к негативным последствиям. Отсутствие должного контроля 

над состоянием ранее судимых лиц после освобождения из мест заключения 

или нерегулярные проверки криминогенно опасных группировок снижают 

эффективность работы участковых. Ошибочные решения на начальных этапах 

работы существенно усложняют ситуацию на последующих этапах 

профилактики. 

Эффективность профилактики во многом зависит от участия 

общественности. Участковые уполномоченные активно сотрудничают                

с различными социальными институтами, обеспечивая поддержку                       

и координацию усилий в борьбе с преступностью. Неправильная стратегия 

построения взаимоотношений с населением снижает уровень информационного 

                                           
1 Решетников А. Ю. Криминология: учебник для вузов / А. Ю. Решетников, 

О. Р. Афанасьева. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 101-102. 
2 Криминология. Особенная часть: учебник для вузов / Ю. С. Жариков, В. П. Ревин, В. 

Д. Малков, В. В. Ревина. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 68. 
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обмена и замедляет процесс формирования эффективных защитных 

механизмов против правонарушений. 

Взаимодействие участковых с общественностью должно быть 

систематическим и активным. Отлаженное сотрудничество обеспечивает 

получение необходимой информации, позволяющей оперативно реагировать    

на ситуации повышенного риска. Поддерживая связь с активистами 

общественных организаций, участковые могут получать сведения о возможных 

нарушениях           и быстро реагировать на них, минимизируя вероятность 

совершения новых преступлений1. 

Успешная реализация индивидуально-дифференцированного подхода 

невозможна без соответствующего профессионального роста сотрудников 

полиции. Необходимо развивать знания и умения в области практической 

психологии, изучать современные методики диагностики личности и коррекции 

девиантного поведения. Особое внимание следует уделить обучению вопросам 

межкультурной коммуникации, поскольку работа участкового часто проходит   

в многонациональных регионах страны2. 

Регулярные курсы повышения квалификации, семинары и тренинговые 

программы помогут сотрудникам приобрести необходимые компетенции, 

повысят их готовность к выполнению сложных профессиональных задач            

и улучшат качество профилактической работы. Таким образом, 

профессиональный рост и развитие полицейских станут залогом успеха              

в профилактике правонарушений и повышении уровня безопасности на местах. 

Таким образом, эффективная работа подразделений участковых 

уполномоченных требует комплексного подхода, основанного                           

на индивидуально-дифференцированном подходе, учитывающего особенности 

                                           
1 Административная деятельность ОВД: учебник для вузов/ под редакцией 

М. В. Костенникова, А. В. Куракина. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 403. 
2 Кочерова Л. А. Задачный подход как технология организации индивидуально-

дифференцированного обучения сотрудников ОВД РФ: на материале профессионального 
обучения лиц, впервые принимаемых на службу в органы внутренних дел РФ: автореферат 
дис. ... кандидата педагогических наук: 13.00.08 / Кочерова Людмила Алексеевна; [Место 
защиты: Дагестан. гос. пед. ун-т]. Махачкала, 2017. С. 15-16. 
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каждого случая и социальную среду, окружающую профильное лицо. 

Тщательная подготовка и правильное применение тактических приемов 

позволят значительно повысить качество профилактической работы и снизить 

количество повторных правонарушений. 
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ГЛАВА 2. ПРАКТИЧЕСКОЕ ПРИМЕНЕНИЕ ИНДИВИДУАЛЬНО-

ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОГО ПОДХОДА В ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 

 

§1. Методология индивидуализированного подхода в работе участкового 

уполномоченного полиции в работе с отдельными категориями населения 

 

Индивидуальная профилактическая работа, проводимая участковым 

уполномоченным полиции с гражданами, находящимися на профилактическом 

учете, представляет собой регулярную деятельность, ориентированную на лиц, 

склонных к правонарушениям. Целью этой работы является предотвращение          

и пресечение административных правонарушений и преступлений.  

Индивидуально-дифференцированный подход в профилактической 

работе с различными категориями граждан является ключевым элементом 

эффективного обеспечения общественного порядка и безопасности. Учитывая 

уникальные особенности и потребности каждой группы, участковый 

уполномоченный полиции может более точно и результативно предотвращать 

правонарушения и способствовать социальной адаптации. 

Основные элементы подхода включают: 

1) адаптация и поддержка: помощь в социальной интеграции для 

освобожденных из мест лишения свободы и осужденных условно, включая 

психологическую поддержку и контроль за соблюдением установленных 

условий; 

2) профилактика и вовлечение: проведение бесед, мониторинг поведения 

и вовлечение в общественные мероприятия для лиц, привлекавшихся                 

к административной ответственности и злоупотребляющих алкоголем; 

3) медиация и социальная помощь: использование медиации для 

разрешения конфликтов и предоставление социальной помощи для лиц, 

находящихся в конфликтных отношениях; 
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4) медицинское взаимодействие: тесное сотрудничество с медицинскими 

учреждениями для лиц, состоящих на учете в психоневрологических 

диспансерах, и разработка индивидуальных планов реабилитации1. 

Рассмотрим индивидуально-дифференцированный подход в работе 

участкового уполномоченного с отдельными категориями лиц. 

Особое внимание уделяется индивидуальной профилактической 

деятельности с лицами, освобожденными из мест лишения свободы                     

и имеющими непогашенную или неснятую судимость за тяжкие или особо 

тяжкие преступления, а также преступления, совершенные при рецидиве или 

умышленно против несовершеннолетних. Это касается тех, на кого судом 

наложены временные ограничения прав и свобод, а также обязанности                  

в соответствии с федеральными законами. Например, подобные меры 

направлены на лиц, находящихся под надзором, и помогают им избежать 

повторных правонарушений, способствуя их социальной реабилитации. 

Обязанности участкового уполномоченного по административному 

надзору основываются на положениях, указанных в п. 26 ч. 1 ст. 12 Закона «О 

полиции», а также в ст. 3 Федерального закона от 6 апреля 2011 года № 64-ФЗ 

«Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы». Эти нормативные акты четко определяют алгоритм действий 

участкового и перечень его обязанностей, который дополнительно закреплен     

в пункте 8 Порядка осуществления административного надзора, утвержденного 

приказом МВД России от 8 июля 2011 года № 818. 

Контроль за лицами, находящимися под административным надзором, 

представляет собой один из ключевых видов индивидуальной 

профилактической работы. Участковый уполномоченный осуществляет этот 

контроль через регулярное наблюдение и проведение профилактических бесед 

с поднадзорными лицами по месту их жительства. Важным аспектом этой 

работы является общение не только с самими поднадзорными, но и с их 
                                           
1
 Организационно-правовые основы профилактики правонарушений органами 

внутренних дел: учебник для вузов / М. В. Костенников, И. А. Адмиралова, Е. В. Кашкина. 
М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 110. 
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близкими, родственниками и соседями. Это позволяет создать полную картину 

текущей ситуации и своевременно выявлять возможные риски повторного 

совершения правонарушений. Такая комплексная деятельность помогает 

обеспечить не только соблюдение установленных законом ограничений, но        

и поддержку в социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения 

свободы. 

Трудоустройство поднадзорных лиц является неотъемлемой частью их 

успешной интеграции в общество после освобождения. Для участкового 

уполномоченного полиции это не просто формальность, а важный аспект 

профилактической работы, который помогает снизить вероятность рецидивов1. 

Занятость позволяет поднадзорным лицам обеспечить себя материально,         

что снижает риск совершения ими правонарушений из-за нужды. Кроме того, 

работа способствует развитию чувства ответственности и самодисциплины,    

что положительно сказывается на их поведении. 

Участковый уполномоченный, исследуя личность поднадзорного, его 

окружение и повседневную жизнь, получает возможность не только выявить 

потенциальные риски, но и определить подходящие меры поддержки.             

Это может включать содействие в поиске работы, взаимодействие                        

с социальными службами, организациями, предоставляющими образовательные 

программы или профессиональное обучение. Важно, чтобы участковый 

поддерживал контакт с работодателями, что позволит своевременно узнавать 

об изменениях в поведении поднадзорного и, при необходимости, 

корректировать профилактическую работу. 

Кроме трудоустройства, участковый также уделяет внимание 

психологическому состоянию поднадзорных лиц, их мотивации и личностным 

изменениям. Это позволяет не только предотвратить новые правонарушения,    

но и способствует более глубокому пониманию потребностей и проблем,                 

с которыми сталкиваются эти лица. В конечном итоге, такой комплексный 
                                           
1 Ресоциализация осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, 

состоящих на учете уголовно-исполнительных инспекций: учебник для вузов / 
ответственный редактор Б. Б. Казак. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 34. 
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подход способствует укреплению общественного порядка и повышению уровня 

безопасности в регионе. 

 Следующая категория - индивидуальная профилактическая работа            

с лицами, страдающими алкоголизмом или наркоманией, является важной 

составляющей деятельности полиции, направленной на обеспечение 

общественной безопасности. Эти лица, состоящие на учете в медицинских 

учреждениях, могут представлять угрозу как для себя, так и для окружающих. 

Согласно пункту 35 части 1 статьи 12 Закона «О полиции», сотрудники 

полиции обязаны сотрудничать с органами здравоохранения для наблюдения    

за такими лицами, с целью предотвращения правонарушений и преступлений. 

Совместная деятельность полиции и органов здравоохранения 

осуществляется в соответствии с законодательными нормами Российской 

Федерации. Например, приказ Минздрава России и МВД России от 30 апреля 

1997 года № 133/2691 определяет процедуру взаимодействия соответствующих 

ведомств в вопросах предупреждения общественно опасных действий               

со стороны лиц, страдающих психическими расстройствами.                            

Это сотрудничество включает обмен информацией, проведение совместных 

мероприятий и разработку стратегий по снижению рисков. 

В обязанности участкового уполномоченного также входит 

профилактическая работа с лицами, злоупотребляющими алкоголем                    

и ведущими антиобщественный образ жизни. Участковый организует 

наблюдение и профилактические беседы, направленные на снижение уровня 

асоциального поведения и предотвращение повторных правонарушений.        

Это может включать в себя как индивидуальные консультации,                         

                                           
1 О мерах по предупреждению общественно опасных действий лиц, страдающих 

психическими расстройствами (вместе с «Инструкцией об организации взаимодействия 
органов здравоохранения и органов внутренних дел Российской Федерации по 
предупреждению общественно опасных действий лиц, страдающих психическими 
расстройствами») [Электронный ресурс]: приказ Минздрава РФ № 133, МВД РФ № 269 от 
30.04.1997. Документ опубликован не был. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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так и привлечение к участию в реабилитационных программах, сотрудничество 

с органами социальной защиты и медицинскими учреждениями. 

Такой комплексный подход позволяет не только контролировать 

поведение лиц с зависимостями, но и способствует их социальной 

реабилитации, что в конечном итоге помогает снизить уровень преступности      

и повысить безопасность в обществе. 

Профилактическая деятельность участкового уполномоченного               

в отношении лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, включает 

несколько ключевых направлений, направленных на снижение негативного 

влияния алкоголизма на общество и предотвращение правонарушений: 

1) организация бесед с лицами, злоупотребляющими спиртными 

напитками с врачом наркологом, представителями трудовых коллективов, 

общественности, членов семей, других родственников и лиц способных оказать 

на них воспитательное воздействие; 

2) установление лиц, злоупотребляющих спиртными напитками                 

и хронических алкоголиков среди лиц, освобожденных из мест лишения 

свободы, совершающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, 

оказывающих отрицательное влияние на детей;  

3) обеспечение с учётом рекомендации врачей наркологов, психологов, 

психиатров, систематического контроля за их поведением и образом жизни; 

4) разъяснение лицам, злоупотребляющих спиртными напитками               

и членам их семей порядок ограничения дееспособности злостных пьяниц, 

хронических алкоголиков, ставящих свою семью в тяжелое материальное 

положение, оказание помощи в оформлении материалов для направления в суд; 

5) привлечение их к административной ответственности в случае 

совершения административных правонарушений; 

6) проведение профилактических бесед с несовершеннолетними, 

общающимися, проживающими по соседству с данной категорией лиц, с целью 

недопущения вовлечения их в употребление наркотиков и спиртных напитков. 



24 

Одной из профилактических мер, осуществляемых участковым, является 

выявление среди проживающих на административном участке лиц, 

потребляющих наркотические средства и психотропные вещества                     

без назначения врача; приобретающих, хранящих, перевозящих пересылающих 

и сбывающих наркотические средства; содержащих притоны для потребления 

наркотиков и занятия токсикоманией, предоставляющих помещение для этих 

целей; занимающихся незаконным культивированием растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры;          

а также склоняющих к потреблению наркотических средств и занятию 

токсикоманией других лиц, в том числе несовершеннолетних. 

Для выявления указанных лиц участковый уполномоченный полиции 

использует информацию сотрудников уголовного розыска, исправительных 

учреждений, следователей, дознавателей, других работников горрайорганов, 

внештатных сотрудников полиции, представителей общественности, 

должностных лиц, граждан1.  

Кроме того, преследуя цель возвращения лиц, потребляющих 

наркотические средства без назначения врача к активной трудовой 

деятельности, участковый уполномоченный полиции убеждает их                       

в необходимости добровольного лечения, разъясняет пагубность потребления 

наркотиков, осуществляет индивидуальные формы воздействия с учётом 

рекомендации лечащего врача нарколога.  

Основаниями постановки рассматриваемой категории лиц                        

на профилактический учет являются: 

1) постановка их на учет в наркологическом диспансере; 

2) ведение ими антиобщественного образа жизни, систематическое 

совершение ими правонарушений.  

Данная категория граждан ставится на профилактический учет на один 

год.  

                                           
1 Криминология: учебник для вузов / под редакцией В. И. Авдийского, Л. А. 

Букалеровой. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 36. 
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Если же лицо, состоящее на учете, продолжает нарушать общественный 

порядок, участковый может увеличить срок индивидуально профилактического 

учета данного лица.  

Профилактическая работа и наблюдение за указанными лицами при 

наличии документа (справки) органа здравоохранения о снятии таких лиц           

с учёта, как правило, заканчивается по истечении трёхлетнего срока 

воздержания этих лиц от немедицинского потребления наркотических средств 

и психотропных веществ1. 

Необходимо отметить, что для участкового уполномоченного полиции 

также важно установить причины и условия, способствующие 

распространению наркомании на обслуживаемом участке, каналы и источники 

поступления наркотических веществ, для немедицинского потребления, что       

в перспективе даст возможность внесения предложений начальнику 

горрайоргана об их ликвидации. 

Участковый уполномоченный применяет индивидуальные формы 

воздействия, учитывающие рекомендации лечащих врачей-наркологов,            

что позволяет более эффективно мотивировать наркозависимых к здоровому 

образу жизни. Это включает в себя не только убеждение в необходимости 

лечения, но и помощь в социальной адаптации и трудоустройстве. 

Участковый инспектор играет ключевую роль в процессе учета, 

наблюдения и снятия с учета. Он не только следит за выполнением всех 

условий, но и активно взаимодействует с медицинскими учреждениями, 

социальными службами и общественными организациями для поддержки лиц, 

находящихся на учете. Это включает проведение разъяснительных бесед, 

мониторинг окружения и помощь в социальной реабилитации. 

Участковый также занимается индивидуальной профилактической 

работой с лицами, получившими административные наказания за незаконные 

                                           
1 Криминология. Общая часть: учебник для вузов / В. П. Ревин, В. Д. Малков, 

В. В. Ревина, Ю. С. Жариков. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 150. 
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действия, связанные с наркотиками и психотропными веществами.                 

Это охватывает: 

1) незаконные операции с наркотиками: правонарушения, касающиеся 

незаконного оборота, приобретения, хранения и транспортировки 

наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, регулируются 

статьей 6.8 КоАП РФ; 

2) употребление без медицинских показаний: немедицинское 

потребление наркотических средств отражено в статье 6.9 КоАП РФ. 

В рамках своей работы участковый не только применяет санкции,            

но и оказывает поддержку в реабилитации и социальной адаптации лиц, 

привлеченных за данные правонарушения. Сюда включены консультативная 

помощь, разъяснительные мероприятия, участие в реабилитационных 

программах, а также контроль за соблюдением назначенных мер1. 

Ответственность за административные правонарушения в области 

обращения с наркотиками и психотропными веществами предусмотрена 

Федеральным законом от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ2. Этот нормативный акт 

устанавливает правила обращения с такими веществами и санкции за их 

незаконное использование. 

Участковый уполномоченный играет значительную роль                    

в предотвращении правонарушений и преступлений в семейно-бытовой среде. 

Его деятельность включает не только быстрое реагирование на поступающие 

сигналы о правонарушениях, но и превентивные меры с лицами, склонными      

к противоправному поведению. 

Во-первых, постановка на учет: лица, совершившие преступление или 

неоднократные административные правонарушения в семейной сфере, 

                                           
1 Лунеев В. В. Криминология: учебник для вузов / В. В. Лунеев. М.: Издательство 

Юрайт, 2025. С. 55. 
2 О наркотических средствах и психотропных веществах: федер. закон Рос. Федерации 

от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 10 декабря 1997 
г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 24 декабря 1997 г. // Собр. 
законодательства. - 1998 г. - № 2, ст. 215. 
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подлежат постановке на учет. Эта мера позволяет вести наблюдение                    

и предпринимать шаги для предотвращения последующих нарушений. 

Во-вторых, срок учета: первоначальный период учета составляет один 

год, однако он может быть продлен, если участковый считает это необходимым 

для предотвращения повторных инцидентов. 

В процессе проведения профилактической работы по предупреждению 

правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений участковый 

уполномоченный полиции в соответствии с должностной инструкцией 

выполняет следующие обязанности: 

1) выявляет и ведёт учёт лиц, совершающих административные 

правонарушения и преступления в быту, обращает особое внимание                  

на семейно-бытовые конфликты, в результате которых потерпевшими являются 

дети; 

2) в целях своевременного выявления лиц, совершающих 

административные правонарушения и преступления в быту, систематически 

изучает и обобщает информацию дежурной части о выездах дежурных нарядов 

полиции по сообщениям о бытовых конфликтах; о лицах привлеченным             

к мерам административного взыскания или общественного воздействия             

за мелкое хулиганство, совершённое в квартирах и общежитиях; 

3) проводит профилактическую работу с учетом индивидуальных 

особенностей личности правонарушителя в сфере семейно-бытовых отношений 

(с учётом прежних судимостей, злоупотребления спиртными напитками, 

признание хроническим алкоголиком, психическое состояние или заболевание, 

склонность к наркомании и т.д. являющейся причиной семейно-бытовых 

конфликтов); 

4) привлекает к профилактической работе с правонарушителями в сфере 

семейно-бытовых отношений врачей наркологов, руководителей коллективов, 

где работают или учатся профилактируемые лица; 

5) по указанию начальника ОВД доставляет лиц, систематически 

совершающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений              
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для соответствующей регистрации и официального предостережения                  

о необходимости прекращения антиобщественного поведения; 

6) систематически контролирует поведение лиц, совершающих 

правонарушения в сфере быта, привлекает к этой работе трудовые коллективы; 

7) при совершении контролируемыми лицами правонарушений на почве 

семейно-бытовых отношений обеспечивает привлечение их                                  

к административной или уголовной ответственности; 

8) контролирует надлежащее исполнение лицами, совершающими 

правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений своих родительских 

обязанностей, а в случае неисполнения ими обязанностей, направляет 

материалы в инспекцию по делам несовершеннолетних;  

9) осуществляет рассмотрение на совете общественности противоправное 

поведение в быту данных лиц1. 

Таким образом, своевременная комплексная работа участкового 

уполномоченного позволяет оказывать значительное воздействие на уровень 

семейно-бытового дебоширства на обслуживаемом им административном 

участке. 

Также следует обратить внимание на индивидуальную 

профилактическую работу с лицами, совершившими административные 

правонарушения против порядка управления и (или) административные 

правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную 

безопасность при проведении общественно-политических, спортивно-

массовых, культурно-массовых, религиозных и иных общественно значимых 

мероприятий. Такие мероприятия включают в себя общественно-политические, 

спортивные, культурные, религиозные и иные массовые события. 

Административные санкции за противоправные действия в отношении 

порядка управления сосредоточены в главе 19 КоАП РФ. За нарушения, 

касающиеся конституционного права граждан на мирные собрания и порядок 

                                           
1 Лунеев В. В. Криминология: учебник для вузов / В. В. Лунеев. М.: Издательство 

Юрайт, 2025. С. 72-74. 
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организации публичных мероприятий, предусмотрена ответственность             

по следующим статьям: 

1) ст. 5.38 КоАП РФ: касается нарушений законодательства                   

о собраниях, митингах, шествиях и пикетах; 

2) ст.20.2 КоАП РФ: относится к нарушениям порядка организации      

и проведения собраний, митингов, демонстраций и пикетов; 

3) ст. 20.2.2 КоАП РФ: охватывает организацию массового 

пребывания и передвижения граждан, которые нарушают общественный 

порядок. 

Особое внимание уделяется индивидуальной профилактической работе     

с лицами, участвующими в неформальных молодежных объединениях, 

имеющих противоправную направленность. Эти лица могут совершать 

административные правонарушения, направленные против порядка управления 

или общественного порядка. 

Профилактическая работа участкового уполномоченного полиции 

направлена на предотвращение вовлечения несовершеннолетних                          

в криминальную среду на самом раннем этапе. Эта деятельность включает как 

проведение совместных мероприятий с другими заинтересованными органами, 

так и внесение предложений субъектам профилактики и другим организациям 

относительно выполнения ими действий в рамках их компетенции.  

Участковый уполномоченный полиции выполняет важную роль                 

в профилактике правонарушений среди подростков, которые находятся              

в сложных жизненных обстоятельствах1. Его работа охватывает следующие 

категории несовершеннолетних: 

1) подростки, освобожденные из мест лишения свободы: участковый 

проводит профилактическую работу с теми, кто только что освободился из мест 

лишения свободы, чтобы помочь им адаптироваться и избежать повторных 

правонарушений; 
                                           
1 Суслов Ю. Е. Особенности педагогического воздействия посредством мероприятий 

культурно - воспитательного характера на делинктивных несовершеннолетних в закрытом 
социуме // Педагогический журнал. 2021. Т. 11, № 4-1. С. 456-468. 
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2) осужденные условно или привлеченные к другим мерам наказания: 

внимание уделяется подросткам, осужденным условно или привлеченным           

к наказаниям, не связанным с лишением свободы, с целью предотвращения 

дальнейших правонарушений; 

3) злоупотребляющие психоактивными веществами: работа 

проводится      с подростками, злоупотребляющими спиртными напитками, 

наркотическими или психотропными веществами, а также занимающимися 

токсикоманией; 

4) подростки, ведущие антиобщественный образ жизни: участковый 

уполномоченный работает с теми, кто систематически уходит из дома или 

образовательных учреждений, уклоняется от учебы или работы, занимается 

азартными играми или ведет антиобщественный образ жизни1. 

Таким образом, деятельность участкового направлена на раннее 

выявление и профилактику правонарушений среди подростков,                       

что способствует их социальной адаптации и снижению уровня преступности        

в данной возрастной группе. 

Профилактический учет граждан, проживающих на административном 

участке, и проведение с ними индивидуальной профилактической работы 

регулируется решением начальника территориального органа МВД России при 

получении следующих данных2: 

Профилактический учет граждан, проживающих на административном 

участке, и проведение с ними индивидуальной профилактической работы 

устанавливается решением начальника территориального органа МВД России 

при поступлении: 

                                           
1 Лучкина О. В. Реализация индивидуально-дифференцированного подхода в работе с 

детьми // Педагогическое мастерство и педагогические технологии. 2016. № 2(8). С. 299-302. 
2 Поликарпова Е. В. Актуальные проблемы в определении критериев постановки на 

профилактический учет некоторых категорий граждан участковым уполномоченным 
полиции / Е. В. Поликарпова // Вестник экономической безопасности. 2019. № 3. С. 306-310. 
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1) сообщения из исправительного учреждения и постановления суда для 

лица, освобожденного из мест лишения свободы, в отношении которых судом 

установлены ограничения в соответствии с федеральным законом; 

2) медицинских документов из медицинской организации на лицо, 

больное алкоголизмом или наркоманией, состоящее на учете в медицинской 

организации и представляющее опасность для окружающих; 

3) рапорта участкового уполномоченного полиции на имя начальника 

территориального органа МВД России, согласованного с начальником ОУУП, о 

необходимости постановки на профилактический учет гражданина; 

4) сообщения из территориального органа или уголовно-исполнительной 

инспекции Федеральной службы исполнения наказаний и копии приговора суда 

для осужденных лиц, которым назначены виды наказания, не связанные с 

лишением свободы, либо наказание назначено условно. 

5) информации ПДН о необходимости проведения профилактической 

работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в ПДН. 

При осуществлении индивидуальной профилактической работы 

участковый обязан: 

1) проводить профилактические беседы с лицами, состоящими                

на профилактическом учете; 

2) наблюдать за поведением лиц, состоящих на профилактическом учете, 

их образом жизни, кругом общения; 

3) опрашивать родственников лиц, состоящих на профилактическом 

учете, их соседей и других лиц; 

4) применять меры административного принуждения к лицам, состоящим 

на профилактических учетах и нарушающим законодательство Российской 

Федерации1. 

Основные направления профилактики: 

                                           
1 Административная деятельность полиции: учеб. пособие / авт. кол.: 

В. В. Кардашевский и др.; Департамент гос. службы и кадров МВД РФ.  М.: ДГСК МВД 
России, 2020. С. 47-49. 
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1) выявление и учет: наблюдение за поведением и образом жизни, а также 

своевременное принятие правовых мер. 

2) устранение причин конфликтов: важно идентифицировать и устранять 

обстоятельства, которые вызывают конфликты и могут привести к тяжким 

преступлениям. 

Анализ показывает, что потенциальные бытовые правонарушители чаще 

всего находятся среди следующих категорий: 

1) освобожденные из мест лишения свободы: особенно те, кто был 

судим за бытовые преступления или хулиганство; 

2) условно осужденные: лица, осужденные за бытовые преступления 

или хулиганство к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; 

3) привлекавшиеся к административной ответственности: за мелкое 

хулиганство или аналогичные правонарушения; 

4) фигурировавшие в отказных материалах: лица, отмеченные                       

в материалах о бытовых правонарушениях, по которым было отказано                 

в возбуждении уголовного дела; 

5) злоупотребляющие спиртными напитками: эти лица часто 

становятся источником бытовых конфликтов; 

6) конфликтующие с родственниками и соседями: лица, находящиеся 

в постоянных конфликтах с окружающими; 

7) состоящие на учете в психоневрологических диспансерах: чье 

поведение может свидетельствовать о возможной склонности к бытовым 

преступлениям. 

Работа с данными категориями граждан позволяет участковому 

уполномоченному точечно отрабатывать отдельных лиц, что повышает 

эффективность выявлений правонарушений, а также их профилактику. 

Эффективная профилактика семейно-бытовых правонарушений требует 

от участкового уполномоченного полиции активного взаимодействия                  
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с различными источниками информации1. Эти источники позволяют выявлять 

потенциальные угрозы и принимать своевременные меры. Вот основные 

источники информации, которые могут использоваться в этой работе: 

1) заявления и жалобы граждан и должностных лиц: это могут быть 

обращения об угрозах, оскорблениях, побоях и других правонарушениях, 

связанных с семейно-бытовыми отношениями; 

2) сообщения от администрации ТСЖ и общественных организаций: 

информация о нарушениях общественного порядка жильцами и ненормальных 

отношениях в квартирах; 

3) извещения из женских и детских консультаций: сообщения о случаях 

насилия и издевательства над женами и детьми; 

4) журналы учета задержанных: данные о лицах, доставленных                 

за бытовые правонарушения, могут быть полезными для анализа; 

5) судебные приговоры: информация о лицах, осужденных за бытовые 

преступления условно или к наказаниям, не связанным с лишением свободы; 

6) материалы судов по делам частного обвинения: это могут быть дела      

о расторжении брака, выселении, имущественных спорах и других вопросах, 

указывающих на семейные конфликты; 

7) постановления о прекращении уголовных дел: документы, 

подтверждающие отказ в возбуждении дел по бытовым правонарушениям; 

8) рапорты сотрудников полиции: информация о выявленных фактах 

бытовых правонарушений; 

9) сообщения из медицинских учреждений: данные о лицах с травмами, 

полученными в бытовых ссорах, и попытках самоубийства из-за семейных 

проблем. 

Индивидуально-дифференцированный подход в профилактической 

работе с различными категориями граждан является ключевым элементом 

                                           
1 Шкиль Е. С. Профилактическая работа подразделений участковых уполномоченных 

полиции // Форум молодых ученых. 2020. №4 (44). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/profilakticheskaya-rabota-podrazdeleniy-uchastkovyh-
upolnomochennyh-politsii (дата обращения: 14.02.2025). 
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эффективного обеспечения общественного порядка и безопасности. Учитывая 

уникальные особенности и потребности каждой группы, участковый 

уполномоченный полиции может более точно и результативно предотвращать 

правонарушения и способствовать социальной адаптации. 

Таким образом, такой подход позволяет не только снизить уровень 

повторных правонарушений, но и способствовать улучшению качества жизни 

граждан, находящихся в сложных жизненных ситуациях. Участковый, 

применяющий индивидуально-дифференцированный подход, играет важную 

роль в укреплении общественного порядка и оказании поддержки тем, кто в ней 

нуждается, своевременно и точечно реагируя на вероятные очаги 

возникновения нарушений правовых норм. 

 

§2. Эффективность индивидуально-дифференцированной 

профилактической работы участкового уполномоченного полиции: 

анализ и оценка 

 

Эффективность индивидуально-дифференцированной профилактической 

работы участкового уполномоченного полиции является ключевым аспектом       

в обеспечении правопорядка и предупреждении правонарушений на вверенной 

территории. Данный подход основывается на глубоком знании участковым 

особенностей своего района, включая социально-демографическую структуру 

населения, специфические проблемы1. 

Эффективность индивидуально-дифференцированной профилактической 

работы участкового уполномоченного полиции оценивается исходя                   

из нескольких критериев, основными из которых являются сокращение 

количества правонарушений и преступлений на подконтрольной территории, 

уменьшение численности повторно привлечённых к уголовной ответственности 

лиц, повышение уровня осведомлённости населения о мерах личной                    

                                           
1
 Криминология: учебник для вузов / под общей редакцией О. С. Капинус. М.: 

Издательство Юрайт, 2025. С. 44-45. 
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и имущественной безопасности, укрепление авторитета правоохранительных 

органов и формирование доверительных отношений с гражданами. 

Анализ результатов профилактической деятельности должен проводиться 

регулярно, позволяя оценивать степень достижения поставленных целей              

и корректировать используемые подходы и методы. Для оценки используются 

количественные показатели, такие как динамика зарегистрированных 

преступлений и обращений граждан, качественные критерии, включая 

удовлетворённость населения работой полиции, и субъективные индикаторы, 

отражающие общественное мнение и оценку качества услуг, предоставляемых 

сотрудниками полиции. 

Оценивать эффективность индивидуально-дифференцированных мер 

профилактики следует не только по результатам статистических показателей, 

но и по уровню вовлечённости самих граждан в решение проблем охраны 

правопорядка. Проведение анкетирования, опросов, личных встреч и активное 

привлечение общественности к процессу профилактики помогают объективнее 

оценить реальный эффект проводимой работы и своевременно внести 

коррективы в практику деятельности участковых уполномоченных. 

Важно отметить, что успех профилактической работы зависит не только 

от правильности выбора стратегий и методик, но и от способности участкового 

выстраивать прочные партнерские связи с местным сообществом, школами, 

молодежными организациями, религиозными объединениями и соседскими 

инициативами. Комплексный подход, предполагающий участие различных 

структур и институтов гражданского общества, многократно увеличивает 

потенциал профилактики и делает её более устойчивой и действенной. 

Участвуя в профилактике преступности, участковые проводят работу        

с лицами, состоящими на учете, такими как ранее судимые граждане, 

несовершеннолетние правонарушители, лица, склонные к употреблению 

наркотиков и алкоголя. Эффективность профилактики измеряется снижением 

уровня повторных преступлений и ростом общественной безопасности. 
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Современная оценка работы также учитывает использование цифровых 

инструментов — информационно-аналитической системы МВД, онлайн-

сервисов приема обращений граждан, ведение электронной отчетности               

и использование камер видеонаблюдения для мониторинга ситуации                 

на участке. 

Итоговая оценка деятельности участкового проводится вышестоящим 

руководством территориального органа внутренних дел и фиксируется                

в аттестационной комиссии. Она служит основанием для поощрения 

сотрудника или принятия мер дисциплинарного воздействия. 

Таким образом, успешная работа участкового зависит от эффективности 

профилактической деятельности, тесного контакта с населением, высокой 

квалификации и строгого соблюдения закона, из чего истекает следующее: 

1) укрепление доверия между полицией и обществом: 

персонализированный подход способствует созданию более доверительных 

отношений между жителями и правоохранительными органами. граждане 

чувствуют, что их проблемы и опасения действительно учитываются,                

что повышает уровень доверия и сотрудничества с полицией; 

2) повышение эффективности профилактических мер: индивидуально-

дифференцированный подход позволяет более точно определить группы риска 

и разработать для них специализированные программы профилактики.           

Это может включать в себя индивидуальные консультации, работу                           

с несовершеннолетними или проблемными семьями, что значительно повышает 

эффективность принимаемых мер; 

3) оперативное выявление и решение проблем: участковый, глубоко 

знающий свой район, может быстрее и точнее выявлять потенциальные 

проблемы и угрозы, а также принимать меры для их устранения до того,         

как они перерастут в серьезные инциденты; 

4) снижение социальной напряженности: эффективная работа                              

по профилактике способствует уменьшению конфликтных ситуаций                     

и социальной напряженности в обществе. участковый, действуя как посредник 
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и консультант, может помочь в разрешении конфликтов между соседями,           

в семье или в общественных местах; 

5) личностное развитие граждан: профилактическая работа, нацеленная 

на конкретных индивидов или группы, может способствовать личностному 

развитию граждан, особенно молодежи. программы, направленные                   

на образование, развитие навыков и социальную поддержку, помогают людям 

находить конструктивные пути самореализации; 

6) улучшение имиджа полиции: когда граждане видят, что полицейские 

не только реагируют на преступления, но и активно работают над их 

предотвращением, это способствует улучшению общественного восприятия 

полиции. Люди начинают видеть в участковом не просто представителя закона, 

но и партнера, заинтересованного в благополучии общества. 

Индивидуально-дифференцированный подход в работе участкового 

уполномоченного полиции не только делает профилактическую работу более 

эффективной, но и способствует созданию более безопасной и гармоничной 

социальной среды. 

Проанализируем некоторые статистические данные и рассмотрим           

на примере деятельности участковых уполномоченных полиции, несущих 

службу на территории Республики Башкортостан. 

Ежегодно участковые уполномоченные вносят значительный вклад            

в обеспечение правопорядка, раскрывая каждое четвертое преступление                   

и рассматривая около 500 тысяч обращений и заявлений граждан, поступающих 

в органы внутренних дел. Они осуществляют контроль за поведением примерно 

90 тысяч граждан различных категорий, активно решая задачи по профилактике 

бытовой и повторной преступности1. 

Так, по итогам деятельности МВД по Республике Башкортостан за 2023 

год, в социально-криминологической характеристике преступности отмечается 

                                           
1 Самая народная служба: в Уфе наградили участковых уполномоченных полиции: 

официальный сайт РИА «Башинформ». URL: https://www.bashinform.ru/news/social/2023-11-
17/samaya-narodnaya-sluzhba-v-ufe-nagradili-uchastkovyh-upolnomochennyh-politsii-3525496 
(дата обращения: 01.03.2025). 
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снижение количества преступлений, совершенных лицами, ранее их 

совершавшими (-8,0%; 15660; уд. вес: 60,5%), ранее судимыми (–7,6%; 9476; 

уд.вес: 60,5%)1. 

Эта тенденция сохранилась и в итогах деятельности за 2024 год – в 

социально-криминологической характеристике преступности наблюдается 

снижение числа преступлений, совершенных рецидивистами (–18,5%; 12,769 

случаев; удельный вес: 58,2%). В частности, количество правонарушений, 

совершенных ранее судимыми, сократилось на 19,6% и составило 7,621 случай 

(уд.в.: 59,7%)2. 

Приведенные статистические данные, показывающие снижение уровня 

преступности среди рецидивистов на обслуживаемом административном 

участке, служат ярким доказательством эффективной индивидуально-

профилактической работы, которую проводит участковый уполномоченный 

полиции. Это достижение подчеркивает значимость персонализированного 

подхода в предотвращении рецидивов и реинтеграции людей с криминальным 

прошлым в общество. 

Снижение преступности в данной категории населения также указывает 

на то, что участковый умело использует аналитические инструменты и данные 

для мониторинга и прогнозирования возможных угроз. Это позволяет ему 

вовремя реагировать на ситуации, которые могут привести к правонарушениям. 

В конечном итоге, снижение уровня преступности среди рецидивистов 

подчеркивает высокий профессионализм и компетентность участкового 

уполномоченного, а также его умение адаптировать стратегии работы                 

к конкретным условиям и потребностям. Это не только повышает безопасность 

на доверенной территории, но и способствует созданию более гармоничного      

                                           
1 Итоги деятельности МВД по РБ за 2023 год: официальный сайт МВД по Республике 

Башкортостан URL: https://02.мвд.рф/деятельность/итоги-деятельности/итоги-деятельности-
мвд-по-рб-за-2023-год (дата обращения: 01.03.2025). 

2 Итоги деятельности МВД по РБ за 2024 год: официальный сайт МВД по Республике 
Башкортостан URL: https://02.мвд.рф/деятельность/итоги-деятельности/итоги-деятельности-
мвд-по-рб-за-2024-год (дата обращения: 01.03.2025). 



39 

и стабильного общества, в котором каждый имеет возможность начать новую, 

законопослушную жизнь. 

Следующий критерий — отчеты участкового уполномоченного перед 

населением — играют ключевую роль в укреплении доверия и формировании 

позитивного взаимодействия между гражданами и правоохранительными 

органами. Эти отчеты не только информируют общественность о проделанной 

работе, но и служат инструментом для повышения прозрачности и открытости 

деятельности полиции. 

Публичные отчеты участкового демонстрируют готовность 

правоохранительных органов делиться информацией о своей деятельности,     

что помогает развеять сомнения и недовольства, связанные с закрытостью         

и непрозрачностью работы полиции, и способствует формированию более 

доверительных отношений с населением. 

В ходе отчетов участковый делится данными о достигнутых результатах, 

таких как снижение уровня преступности, успешные профилактические 

мероприятия и разрешенные инциденты, что в свою очередь позволяет 

гражданам увидеть реальные результаты работы полиции и укрепляет их 

уверенность в том, что правоохранительные органы эффективно защищают их 

интересы. 

Отчеты предоставляют гражданам возможность задать участковому 

вопросы, выразить свои опасения или предложения. Такое взаимодействие 

способствует не только выявлению проблем, которые требуют внимания,         

но и вовлечению граждан в процесс поддержания правопорядка, что усиливает 

чувство общности и взаимной ответственности. 

Знание о том, что полиция активно работает над улучшением 

безопасности, способствует формированию позитивного восприятия ее 

деятельности. Граждане начинают видеть в правоохранителях не только 

представителей власти, но и партнеров в обеспечении общественного порядка, 

что поощряет их к сотрудничеству и поддержке. 
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Регулярные отчеты и демонстрация успехов участкового повышают         

его авторитет и доверие со стороны населения. Это способствует укреплению 

общественного мнения о полиции как о профессиональной и надежной 

структуре, что в свою очередь влияет на общее восприятие 

правоохранительных органов. 

Отчёты участковых уполномоченных полиции перед населением 

находятся в открытом доступе – с ними можно ознакомиться на официальном 

сайте МВД по Республике Башкортостан в разделе «Деятельность»,              

где представлены информационно-аналитические справки службы1. 

Таким образом, отчеты участкового перед населением играют важную 

роль в построении доверительных отношений и создании открытого диалога 

между полицией и обществом. Это способствует не только повышению уровня 

безопасности, но и укреплению социальной сплоченности и взаимопонимания. 

Отдельно следует обратить внимание на доверие населения участковому 

уполномоченному и полиции в целом. На основании Инструкции, 

утвержденной Приказом МВД России от 1 декабря 2016 года № 777, касательно 

организации постоянного мониторинга общественного мнения о деятельности 

полиции, ВНИИ МВД России собрал и проанализировал данные, отражающие 

общественное мнение о работе полиции в России в 2024 году2. 

В ходе опроса, проведенного в 85 субъектах Российской Федерации, было 

опрошено 47159 человек. Эта выборка была сформирована таким образом, 

чтобы соответствовать основным социально-демографическим 

характеристикам взрослого городского и сельского населения страны в каждом 

из регионов. 

Анализ результатов социологических исследований за период с 2020                

по 2024 годы демонстрирует, что в 2024 году продолжился тренд на умеренное 

                                           
1 Отчеты участковых перед населением: официальный сайт МВД России. URL: 

https://02.мвд.рф/отчеты-участковых-перед-населением (дата обращения: 01.03.2025). 
2 О результатах изучения общественного мнения о деятельности полиции Российской 

Федерации в 2024 году по данным ФГКУ «ВНИИ МВД России»: официальный сайт МВД 
России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/publicopinion#_ftn1 (дата обращения: 01.03.2025). 
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увеличение положительных оценок деятельности полиции со стороны граждан 

Российской Федерации (см. Приложение 1) 

Отдельно по данному поводу ранее отмечал Президент РФ Владимир 

Путин, выступая на расширенном заседании коллегии Министерства 

внутренних дел, что «…благодаря им (участковым уполномоченным полиции) 

растёт доля граждан, которые считают, что полиция оказывает существенную 

помощь в решении их проблем. Число людей, которые знают своего 

участкового, также повышается»1. 

В заключение можно сказать, что индивидуально-дифференцированный 

подход в профилактической работе участкового уполномоченного полиции 

является мощным инструментом для повышения общественной безопасности    

и укрепления доверия между гражданами и правоохранительными органами. 

Этот подход позволяет адаптировать меры профилактики к уникальным 

условиям и потребностям каждого района, эффективно снижает уровень 

преступности и способствует разрешению социальных конфликтов. 

Участковый, действующий на основе персонализированного взаимодействия     

с гражданами, не только предупреждает правонарушения, но и вносит 

значительный вклад в создание стабильной и безопасной общественной среды, 

что в конечном итоге улучшает качество жизни в обществе. 

  

                                           
1 Расширенное заседание коллегии Министерства внутренних дел: официальный сайт 

Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/59913 (дата обращения: 
01.03.2025). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Индивидуальная профилактическая работа участковых уполномоченных 

полиции является неотъемлемой частью системы обеспечения общественной 

безопасности. Это направление деятельности фокусируется на предотвращении 

преступлений путем тесного взаимодействия с населением, выявления                

и нейтрализации потенциальных угроз.  

В ходе проведенного исследования, посвященного индивидуально-

дифференцированному подходу в профилактической работе участкового 

уполномоченного полиции, были детально рассмотрены основные аспекты        

и методы, способствующие эффективному предотвращению правонарушений. 

Анализ проведен на основе теоретических основ, а также практического 

применения данного подхода, что позволило четко выявить его значимость        

и актуальность в контексте обеспечения общественной безопасности. 

Первая глава работы акцентирует внимание на теоретических основах 

индивидуально-дифференцированного подхода в профилактической 

деятельности. В ней было установлено, что данный подход базируется              

на глубоком учете уникальных особенностей каждого человека и социальной 

группы. Это позволяет участковым уполномоченным адаптировать свои 

методы работы в зависимости от конкретных условий, с которыми они 

сталкиваются. Принципы персонализации, многоуровневости, гибкости,             

а также социальной ответственности, лежащие в основе индивидуально-

дифференцированного подхода, подчеркивают важность комплексного 

взаимодействия с населением и другими социальными институтами,                

что значительно усиливает эффективность работы полиции. 

Во второй главе исследования особое внимание уделяется практическому 

применению индивидуально-дифференцированного подхода в деятельности 

участковых уполномоченных полиции. На основе анализа статистических 

данных и конкретных примеров успешной практики было продемонстрировано, 

что индивидуальная профилактическая работа способствует не только 
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снижению уровня преступности, но и укреплению доверия между полицией      

и населением, а также социальной реабилитации граждан, оказавшихся              

в сложных жизненных обстоятельствах. Участковые, применяющие 

индивидуально-дифференцированный подход, способны не только 

предотвращать правонарушения, но и активно содействовать формированию 

безопасной и гармоничной социальной среды, что является важным аспектом 

для достижения стабильности в обществе. 

В целом, проведенное исследование подтверждает, что индивидуально-

дифференцированный подход является важным и эффективным инструментом 

в работе правоохранительных органов. Он позволяет более адекватно и быстро 

реагировать на вызовы, с которыми сталкивается современное общество,            

а также адаптировать меры профилактики к специфическим условиям                

и потребностям различных категорий граждан. Важно продолжать развивать     

и внедрять этот подход, что будет способствовать повышению уровня 

общественной безопасности и улучшению качества жизни граждан. 

Рекомендуется также акцентировать внимание на постоянном обучении              

и повышении квалификации сотрудников полиции, а также внедрении новых 

методов и технологий в профилактическую деятельность, что в конечном итоге 

позволит укрепить позиции правоохранительных органов в борьбе                       

с преступностью и повысить их эффективность в служении обществу. 
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Приложение 1 

 

 

Рис. 1. Динамика показателей оценки деятельности полиции России 

(доля положительных ответов, в %) 

 


