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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность исследования связана с тем, что формирование правового 

государства и укрепление законности и правопорядка предполагают активное 

участие и эффективную работу правоохранительных органов. 

В современной России полиция играет важную роль в поддержании 

правопорядка, выполняя основную государственную функцию по защите прав 

и свобод человека и гражданина от преступных действий, а также обеспечивая 

общественный порядок в целом. Основной направленностью деятельности 

органов внутренних дел является предупреждение, выявление, раскрытие, 

расследование преступлений и других правонарушений. 

В последние годы деятельность органов внутренних дел по защите прав и 

свобод человека и гражданина осуществляется в условиях сложной 

экономической, социально-политической и морально-нравственной ситуации. 

Наличие военных конфликтов вблизи границ России требует поддержания 

высокой степени бдительности и готовности к реагированию на возможные 

угрозы. Террористические организации представляют серьезную угрозу, и 

борьба с международным терроризмом требует эффективного сотрудничества и 

оперативного реагирования. Рост нелегальной миграции влечет за собой 

проблемы безопасности, в том числе в области контроля за границами и 

противодействия нелегальным потокам мигрантов. Борьба с преступностью в 

сфере незаконного оборота наркотиков, является важным элементом 

обеспечения общественной безопасности. Однако, несмотря на эти вызовы, 

реальное положение дел по формированию высокого правосознания и 

предупреждению преступности дает основание утверждать, что проводимая 

государством и правоохранительными органами, включая органы внутренних 

дел, работа приносит желаемые результаты в области защиты прав и свобод 

человека и гражданина. 

Административные правонарушения, нарушающие права граждан, 

подразделяются на несколько категорий в зависимости от объекта нарушения. 
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Глава 5 КоАП РФ предоставляет систематизированный перечень таких 

правонарушений, а также определяет виды и размеры административных 

наказаний.  

Объектом исследования выступают общественные отношения, 

возникающие в процессе предупреждения и пресечения полицией 

административных правонарушений, посягающих на права граждан. 

Предмет исследования составили нормы российского законодательства, 

регулирующие предупреждение и пресечение полицией административных 

правонарушений, посягающих на права граждан. 

Целью исследования является изучение предупреждения и пресечения 

полицией административных правонарушений, посягающих на права граждан. 

Задачи исследования: 

- охарактеризовать административные правонарушения, посягающие на 

права граждан; 

- описать особенности ответственности за административные 

правонарушения, посягающие на права граждан; 

- раскрыть организацию полицией предупредительной деятельности, 

направленной на защиту прав граждан; 

- рассмотреть вопросы совершенствования предупредительной 

деятельности, направленной на защиту прав граждан. 

Методы исследования. При исследовании были использованы 

различные методы, в том числе те, которые позволили достичь целей и задач, 

стоящих перед настоящим исследованием. В их число вошли такие, как анализ, 

синтез, индукция, дедукция, классификация, формально-юридический, 

историко-правовой, анализ судебной практики, частноправовой метод 

исследования в виде сравнительного-правового подхода. 

Степень разработанности темы. В настоящее время тема 

предупреждения и пресечения полицией административных правонарушений, 

посягающих на права граждан  недостаточно разработана, содержит 

проблематику в данной сфере. 
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Теоретическую основу настоящей исследовательской работы 

составляют фундаментальные положения общей теории права, труды 

российских ученых как в области уголовного процесса, так и в иных областях 

научного знания, имеющих теоретическое значение для изучения вопросов 

предупреждения и пресечения полицией административных правонарушений, 

посягающих на права граждан. 

Нормативная база исследования включает в себя Конституцию 

Российской Федерации, Кодекс об административных правонарушениях, 

федеральные законы, подзаконные акты, содержащие в себе информацию по 

рассматриваемой проблематике.  

Практическая значимость исследования связана с тем, что в 

настоящем исследовании выявлены проблемы предупреждения и пресечения 

полицией административных правонарушений, посягающих на права граждан, 

которые предполагается совершить путем изменения действующего 

законодательства.  

Структура работы. Дипломная работа состоит из введения, двух глав, 

включающих в себя четыре параграфа, заключения и списка использованной 

литературы. 
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ГЛАВА 1. ХАРАКТЕРИСТИКА АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЙ, ПОСЯГАЮЩИХ НА ПРАВА ГРАЖДАН 

§ 1. Административные правонарушения, посягающие на права граждан 

 

Правонарушения, посягающие на права граждан, представляют собой 

общественные отношения, которые возникают в процессе реализации законных 

прав и свобод граждан. Они связаны с нарушением законов и норм, которые 

гарантируют права и свободы человека в обществе. 

Права граждан закреплены в законах и конституции государства. Они 

включают такие важные аспекты, как право на жизнь, свободу, равенство, 

справедливый суд, свободу совести и вероисповедания, свободу слова и 

мнения, право на образование, труд и др. Нарушение этих прав может 

происходить различными способами: от прямого насилия до дискриминации, 

отказа в доступе к информации или возможности участия в общественной 

жизни1. 

Конституция определяет те права и свободы, которые считаются крайне 

важными и обладают значимостью как для индивида, так и для общества в 

целом. Для каждого человека они представляют собой основу для защиты его 

чести и достоинства, которые являются важными атрибутами свободной 

личности. Эти права дают ему возможность участвовать в процессе принятия 

решений, касающихся управления и организации общества, в котором он 

проживает. Кроме того, они обеспечивают необходимые условия для 

удовлетворения как его материальных, так и духовных потребностей. 

К административным правонарушениям, посягающим на права граждан 

относятся: 

1. Избирательные права граждан: сюда относятся нарушения, связанные с 

правами граждан на участие в выборах, правом на активное и пассивное 

                                           
1 Розенко С.В., Зольникова В.А. Проблемы совершенствования ответственности за 

нарушения избирательного законодательства в Российсквой Федерации // Гражданин. 
Выборы. Власть. 2021. № 2. С. 25. 
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избирательное право, нарушения процедуры голосования и подсчета голосов, а 

также нарушения, связанные с правами кандидатов и избирателей на 

информацию и равный доступ к выборам. 

2. Трудовые отношения: сюда относятся нарушения, связанные с 

трудовыми правами граждан, такие как невыплата или задержка заработной 

платы, нарушение правил трудовой безопасности и охраны труда, а также 

другие нарушения, затрагивающие трудовые права работников. 

3. Семейные отношения: к административным правонарушениям, 

посягающим на права семей, можно отнести, например, нарушения в сфере 

охраны и поддержки семей, прав родителей и прав детей. 

Также существует ряд других сфер, в которых возможны 

административные правонарушения, затрагивающие права граждан, например, 

нарушение прав потребителей, прав граждан на получение медицинской 

помощи и т.д. 

Важно, чтобы законодательство четко определяло данные 

административные правонарушения, устанавливало ответственность за их 

совершение и предусматривало меры восстановления нарушенных прав 

граждан. Это помогает обеспечить защиту прав и свобод граждан и 

поддерживать социальную справедливость1. 

В научной литературе административные правонарушения, которые 

посягают на права граждан, могут быть классифицированы в зависимости от 

объекта нарушения. Вот некоторые из них: 

1. Нарушение политических прав граждан: 

- несоблюдение порядка проведения мирных собраний и митингов; 

- разжигание межнациональной розни и ненависти; 

- нарушение правил публичного митинга или шествия; 

- распространение запрещенной политической литературы и т.д. 

2. Нарушение прав несовершеннолетних: 

                                           
1 Николаева А.И. Административная ответственность за правонарушения, 

посягающие на права граждан // Молодой ученый. 2023. № 17. С. 415. 
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- привлечение несовершеннолетних к участию в административных 

правонарушениях; 

- продажа алкогольной и табачной продукции несовершеннолетним и т.д. 

3. Посягательства на свободу или другие социальные права: 

- оскорбление чести и достоинства граждан; 

- нарушение правил применения видеонаблюдения; 

- отказ в предоставлении доступа к информации и документам; 

- нарушение прав на доступ к культурным ценностям и т.д. 

4. Нарушение трудовых прав и охраны труда: 

- нарушение законодательства о труде; 

- несоблюдение требований по охране труда; 

- нарушение правил оформления трудовых отношений; 

- нарушение трудовых прав женщин и молодежи и т.д.1 

В Российской Федерации административные правонарушения, которые 

посягают на права и свободы граждан, включены в пятую главу Кодекса об 

административных правонарушениях (КоАП РФ). Эти правонарушения могут 

касаться различных аспектов гражданской жизни, таких как право на свободу 

совести, право на информацию, право на неприкосновенность частной жизни и 

другие. 

Административные правонарушения, посягающие на права граждан, 

можно классифицировать по следующим основаниям: 

1) посягают на избирательные права лиц активного и пассивного 

характера (статьи 5.1 – 5.25; 5.45 – 5.52, 5.56; 5.58 КоАП РФ); 

2) нарушают законы, касающиеся свободы совести, выбора 

вероисповедания и выбора религиозного объединения (статья 5.26 КоАП РФ); 

3) посягают на права в области труда (статьи 5.27 – 5.34 КоАП РФ); 

4) касаются прав несовершеннолетних лиц (статья 5.35 КоАП РФ) или 

                                           
1 Василенко М.М., Оряева А.А. К вопросу о профилактике административных 

правонарушений органами внутренних дел / В сб.: Юридическая наука и практика. Самара, 
2020. С. 22. 
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нарушают обязанности негосударственных и публичных лиц в сфере 

соблюдения этих прав (ст. 5.36 – 5.37 КоАП РФ); 

5) нарушают информационные права определенных лиц (статья 5.39 

КоАП РФ), включая административно-правовые нарушения, которые касаются 

неисполнения предпринимателями публичных информационных обязанностей 

(статьи. 5.53 – 5.55 КоАП РФ); 

6) нарушают порядок рассмотрения гражданских обращений (5.59 КоАП 

РФ); 

7) посягают на общественные, социальные и политические права граждан 

(статьи 5.40; 5.59 и 5.41 – 5.43; 5.57 КоАП РФ); 

8) умаляют достоинство и честь человека, причиняют вред репутации 

(статья 5.61 КоАП РФ); 

9) ограничивают права граждан в области гуманитарных, общественных, 

социальных и политических критериев (статья 5.62 КоАП РФ); 

10) нарушают законы, касающиеся предоставления услуг публичного 

характера (статья 5.63 КоАП РФ). 

Состав административного правонарушения включает четыре элемента: 

объект, объективная  сторона, субъект и субъективная сторона.  

Объект – это общественные отношения, которые находятся под защитой 

административного права. Объект может представлять собой конституционные 

свободы и права граждан, установленный порядок управления, право 

собственности, общественный порядок и другие права и интересы. 

Объективная сторона – это действие или бездействие, которое 

противоречит установленным нормам административного права и является 

основой для возникновения административного правонарушения. Это действие 

может быть как позитивным (совершение запрещенного действия), так и 

негативным (не выполнение предписанных действий). 

Субъект административного правонарушения – это лицо, которое 

осуществило действие или бездействие, противоречащее административным 

нормам. Субъектом может быть как физическое, так и юридическое лицо. 



 

 

10 

Субъективная сторона – это психологический аспект поведения 

правонарушителя, который проявляется в его целях, мотивах и вине. 

Субъективная сторона может выражаться в форме умысла (намеренное 

совершение правонарушения) или неосторожности (нарушение правил без 

должной осмотрительности и предусмотрительности). 

Однако следует отметить, что состав административного правонарушения 

может различаться в зависимости от конкретного административного 

правонарушения и его описания в законодательстве. Важно, чтобы 

законодатель четко определял элементы состава правонарушения, чтобы 

избежать неопределенности и произвола при применении административной 

ответственности. 

Административное право охраняет интересы и права граждан в сфере 

государственного управления и отношений с государственными органами, а 

также регулирует общественные отношения, связанные с охраной 

общественного порядка, правопорядка и общественной безопасности1. 

Примерами административных правонарушений, посягающих на права 

граждан, могут быть нарушения в области свободы собраний и митингов, 

нарушения в сфере права на информацию, нарушения в сфере права на жилище 

и другие противоправные действия, которые затрагивают конституционные 

права граждан России. 

В число основных объектов посягательств на права граждан, 

регламентированные в 5 главе КоАП РФ, являются избирательные права лиц. 

Ответственность за проступки в данной области предусмотрена для более чем 

¾ составов административных правонарушений, которые устанавливает глава 5 

КоАП РФ. Объектом этих правонарушений являются общественные 

отношения, связанные с избирательными правами граждан и их правом на 

участие в референдуме. Это включает в себя различные аспекты 

                                           
1 Юшкова К.А. Особенности предупреждения административных правонарушений 

органами внутренних дел / В сб.: Проблемы модернизации современного российского 
государства. Стерлитамак. 2021. С. 135. 
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избирательного процесса и участие граждан в нем. 

К административным правонарушениям в сфере избирательного права 

можно отнести, например: 

- нарушения правил регистрации кандидатов и участников выборов или 

референдума; 

- нарушения правил голосования, подсчета голосов и определения 

результатов выборов или референдума; 

- нарушения прав избирателей на равный доступ к информации о 

кандидатах и выборах; 

- нарушения прав кандидатов на равные условия участия в избирательной 

кампании 

- нарушения прав граждан на активное и пассивное избирательное право; 

- нарушения права граждан на участие в референдуме и выражение своей 

воли. 

Административная ответственность за совершение данных 

правонарушений может предусматривать такие меры как штрафы, 

предупреждения, лишение права участвовать в выборах и т.д. Важно, чтобы 

наказание за данные правонарушения строго регламентировались 

законодательством и их рассмотрение осуществлялось с соблюдением 

принципов справедливости и прозрачности. Такая процедура способствует 

защите избирательных прав граждан и обеспечивает законность и легитимность 

выборов и референдумов. 

В Российской Федерации граждане имеют право участвовать в выборах 

на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном 

голосовании. Участие в выборах является добровольным, и граждане имеют 

право свободно решать, будут ли они участвовать в голосовании или нет1. 

Граждане становятся полноправными избирателями с момента, когда им 

                                           
1 Розенко С.В., Зольникова В.А. Проблемы совершенствования ответственности за 

нарушения избирательного законодательства в Российсквой Федерации // Гражданин. 
Выборы. Власть. 2021. № 2. С. 26. 
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исполняется 18 лет (активное избирательное право), и они могут участвовать в 

выборах представительных органов власти на всех уровнях. 

Пассивное избирательное право, то есть право быть избранным в органы 

государственной власти и органы местного самоуправления, наступает в 

зависимости от должности и органа, в который человек хочет быть избранным. 

Для избрания в Государственную Думу минимальный возраст составляет 21 

год. Чтобы быть избранным в качестве Президента России, необходимо 

достичь 35 лет и постоянно проживать в Российской Федерации не менее 10 

лет, о чем говорится в Конституции РФ и федеральных законах. 

Таким образом, возрастные ограничения определяют права граждан на 

участие в выборах и быть избранными в различные органы власти. Эти права 

гарантируются законодательством, чтобы обеспечить законность и 

демократичность избирательного процесса в Российской Федерации. 

Статья 5.26 КоАП РФ предусматривает ответственность за нарушение 

законодательства о свободе совести и о религиозных объединениях. 

Конституция РФ гарантирует свободу совести и религиозные права, и они 

являются важной составляющей прав человека и гражданина в Российской 

Федерации. Объектом данного правонарушения являются общественные 

отношения, связанные с реализацией права граждан на свободу совести и права 

на свободу вероисповедания1.  

Помимо гражданских прав и свобод, важным аспектом являются 

политические права и свободы граждан. Конституция гарантирует свободу 

деятельности общественных объединений, что подчеркивает их ключевую роль 

в политической жизни страны. Законодательное закрепление статуса этих 

общественных объединений приобретает фундаментальное значение, 

поскольку способствует развитию гражданского общества, укреплению 

демократии и защите политических прав и свобод граждан. 

                                           
1 Власова С.А. Правовое обеспечение предупреждения полицией 

административных правонарушений // Актуальные вопросы борьбы с преступлениями. 
2022. № 2. С. 8. 
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Нарушение права граждан на свободу совести и права на свободу 

вероисповедания может выражаться, например, в препятствовании религиозной 

практике, дискриминации верующих, нарушении правил организации и 

деятельности религиозных объединений и т.д. 

Часть 1 статьи 5.26 КоАП РФ предусматривает штрафы для юридических 

лиц, а также административное наказание для должностных лиц юридических 

лиц, совершивших правонарушения в данной сфере.  

Рассматривая административные правонарушения, посягающие на 

трудовые права граждан, отметим, что целями законодательства Российской 

Федерации о труде и об охране труда являются: 

1. Установление государственных гарантий трудовых прав и свобод 

граждан.  

2. Создание благоприятных условий труда.  

3. Защита прав и интересов работников и работодателей.  

Законодательство о труде направлено на обеспечение равных 

возможностей и условий для всех граждан в сфере труда, защиту и соблюдение 

трудовых прав и свобод каждого работника, независимо от его пола, возраста, 

национальности и других характеристик. 

Законодательство о труде предполагает установление стандартов и норм, 

направленных на обеспечение безопасности и здоровья работников, а также 

улучшение условий труда в целом. Четко определенные стандарты и нормы 

включают в себя установление рабочего времени, отдыха, оплаты труда, 

социальных гарантий и других аспектов, которые способствуют повышению 

качества трудовой жизни работников. 

Законодательство о труде должно обеспечивать равновесие между 

правами и интересами работников и работодателей, например, защита 

работников от произвола и недобросовестного поведения со стороны 

работодателей, а также защита работодателей от недобросовестных действий 

работников. 

Правильное функционирование трудового законодательства способствует 
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созданию справедливых и эффективных трудовых отношений, обеспечивает 

устойчивость и стабильность в сфере труда, а также способствует развитию 

экономики и социальной сферы общества1. 

Объективная сторона правонарушения является важной составляющей 

для определения наличия самого правонарушения. Она состоит в фактических 

действиях или бездействии, которые противоречат закону или нормам 

трудового законодательства. При наличии такой объективной стороны 

возникает возможность применения соответствующих правовых мер 

ответственности в соответствии с законом.  

Объективная сторона правонарушений в сфере труда отражает широкий 

спектр негативных ситуаций, возникающих как в результате действий, так и 

бездействия работодателей и работников. В трудовых отношениях это может 

проявляться через несоблюдение законодательных норм о рабочем времени, 

безопасности труда и оплате труда, а также через дискриминацию на рабочем 

месте и нарушения при заключении и расторжении трудовых договоров2. 

Субъектом административного правонарушения, связанного с 

нарушением трудовых прав граждан, могут выступать различные лица и 

организации, включая работодателей, должностных лиц (в том числе 

руководителей организаций независимо от их формы собственности), 

индивидуальных предпринимателей или юридических лиц. Они могут быть 

привлечены к ответственности за нарушения трудового законодательства или 

норм об охране труда. 

Право на свободный труд, сопровождаемое обеспечением минимальной 

заработной платы, и возможность свободно выбирать свою профессиональную 

сферу и деятельность, занимает выдающееся место в ряду гражданских свобод. 

Это основополагающее право дает каждому гражданину широкие возможности 

                                           
1 Страунинг Ю.А., Баранов А.А. Иванцов С.В., Ивасюк О.Н., Калашников И.В., 

Кирюхин А.Б., Соломатина Е.А., Шмарион П.В. Предупреждение преступлений и 
административных правонарушений органами внутренних дел. М., 2022. С. 54.  

2 Данилова Е.А. Понятие и виды административной ответственности за 
правонарушения, посягающие на права граждан // Студенческий вестник. 2022. № 35. С. 30. 
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в реализации своих способностей и талантов. В то же время, Конституция 

Российской Федерации, защищая это право (согласно статье 37), отмечает 

важность государственного регулирования вопросов борьбы с безработицей 

для обеспечения стабильности и благополучия гражданства. 

Административные правонарушения, связанные с нарушениями 

трудовых прав граждан, подвергаются разнообразным санкциям в соответствии 

с законодательством. Среди них – наложение штрафов, административное 

приостановление деятельности индивидуального предпринимателя или 

юридического лица на определенный период, а также другие предусмотренные 

законом меры ответственности. Например, если нарушаются нормы трудового 

законодательства или требования по охране труда, это может привести к 

применению административных штрафов в отношении работодателя или 

должностного лица. 

В обеспечении соблюдения трудового законодательства и норм об охране 

труда существенное значение имеет не только создание достойных условий 

труда, но и защита прав работников. Контроль за соблюдением 

соответствующих норм и применение административных мер ответственности 

играют важную роль в защите интересов как работников, так и работодателей. 

Административные правонарушения, нарушающие права граждан, 

распространяются и на права несовершеннолетних (согласно статье 5.35 КоАП 

РФ). В соответствии со статьей 38 Конституции РФ, родители не только имеют 

право, но и несут обязанность воспитывать своих детей с учётом 

законодательства и общепринятых норм образования и морали1.  

Право ребенка на воспитание в семье указано и в Семейном кодексе РФ 

(ст. 63). , в которой указано, что родители имеют право и обязаны воспитывать 

своих детей, обеспечивать их благополучие и развитие. В России основными 

принципами воспитания детей являются забота о благополучии и развитии 

ребёнка, уважение его прав и интересов, обеспечение равных возможностей для 

                                           
1 Тимко С.А., Кузнецова И.А., Тюфяков Н.А. Предупреждение преступлений и 

административных правонарушений органами. Омск, 2021. С. 28. 
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развития, а также защита от насилия и других форм физического или 

психологического воздействия. 

Недостаточное внимание родителей к воспитанию и обучению детей, а 

также недостаток благоприятных условий для их развития могут иметь 

серьезные последствия, такие как асоциальное поведение и формирование 

негативного отношения к обществу. В случае, если родители не выполняют 

своих обязанностей по воспитанию или наносят вред детям, государство может 

ограничить и даже лишить таких родителей прав на воспитание собственных 

детей.  Данные меры направлены на обеспечения защиты интересов и 

благополучия ребенка1. 

Муниципальные образовательные учреждения и органы внутренних дел 

обмениваются актуальной информацией о детях и подростках, находящихся в 

зоне риска, а также о возможных причинах, способствующих 

правонарушениям. Различные ведомства работают вместе для разработки и 

реализации совместных программ и мероприятий, направленных на 

предотвращение беспризорности, безнадзорности и правонарушений среди 

несовершеннолетних. Организация совместного планирования деятельности 

позволяет эффективно использовать ресурсы образовательных учреждений и 

правоохранительных органов для проведения профилактических и 

образовательных мероприятий. Организация встреч с представителями органов 

внутренних дел способствует проведению мероприятий по правовому и 

патриотическому воспитанию молодежи, что способствует формированию 

ответственного гражданина2. Административные регламенты, разработанные 

органами внутренних дел, играют важную роль в регулировании 

предупредительной деятельности. Они определяют процедуры, правила и 

стандарты, которыми должны руководствоваться различные подразделения 

полиции и другие органы в процессе выполнения своих функций.  

                                           
1 Киргинцева М.В. Административные правонарушения, посягающие на 

конституционные права граждан // Студенческий вестник. 2023. № 12. С. 61. 
2 Каримова Г.Ю., Голубева Э.Р. Особенности предупреждения преступлений и 

административных правонарушений // Право: ретроспектива и перспектива. 2020. № 1. С. 52. 
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Таким образом, правонарушения, которые затрагивают права граждан, 

являются одной из важнейших социальных проблем, стоящих перед 

обществом. Предотвращение и пресечение таких правонарушений имеют 

первостепенное значение для обеспечения правопорядка, защиты прав и свобод 

человека, а также для обеспечения стабильности и процветания общества в 

целом.  

 

§ 2. Ответственность за административные правонарушения, посягающие 

на права граждан 

 

Юридическая ответственность – это неотъемлемый элемент правовой 

системы, представляющий собой комплекс мер и последствий, применяемых к 

лицам, нарушившим законы и правила общества. Этот институт играет 

ключевую роль в обеспечении соблюдения правовых норм, поддержании 

порядка и стимулировании соответствующего поведения. 

Главной задачей юридической ответственности является обеспечение 

порядка и справедливости в обществе. Ее характеристики включают: 

1. Обязательность для всех лиц, находящихся на территории государства 

и подчиняющихся его законам, независимо от их статуса или гражданства. 

2. Пропорциональность наказания характеру и тяжести совершенного 

противоправного деяния, что обеспечивает справедливость и соответствие 

наказания преступности. 

3. Применение независимо от личных качеств нарушителя, основанное на 

объективных фактах и доказательствах правонарушения. 

4. Четкое определение в законодательстве мер и последствий 

юридической ответственности, чтобы каждый мог знать, какие последствия 

могут ожидать его за нарушение закона. 

5. Соответствие общепринятым нормам справедливости и правосудия, а 

также независимость и объективность в ее применении. 

Юридическая ответственность может выражаться в различных формах, 
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таких как административные штрафы, лишение свободы, штрафы, лишение 

прав, обязательные работы и другие меры наказания или ограничения прав1. 

Права и свободы человека и гражданина являются фундаментальной 

ценностью и основой современного правового строя. Они представляют собой 

основные принципы, которыми должны руководствоваться как 

государственные органы, так и общество в целом. Правонарушения, 

нарушающие эти права, занимают особое место в правовой системе и отражают 

высокую ценность прав и свобод личности, закрепленную в Конституции РФ и 

других нормативных актах2. 

Административная ответственность возникает в случае совершения 

физическим или юридическим лицом незаконного действия или бездействия, за 

которое законодательством установлена административная ответственность.  

Глава 5 КоАП РФ содержит нормы, которые обеспечивают 

ответственность за нарушения прав и свобод граждан, такие как право на 

свободу совести, свободу вероисповедания, права на равенство, недопущение 

дискриминации, право на участие в выборах и референдумах, права на личную 

и семейную тайну и другие. 

Должностное лицо несет административную ответственность в случае 

совершения административного правонарушения в результате неисполнения 

или ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей. Юридическое 

лицо считается виновным в административном правонарушении, если 

установлено, что оно имело возможность соблюдать установленные правила и 

подзаконные акты, за нарушение которых предусмотрена административная 

ответственность по действующему Кодексу или законодательству субъекта 

Российской Федерации, но не приняло все необходимые меры для их 

                                           
1 Иотова Е.В. Законодательное регулирование административных правонарушений в 

Российской Федерации // Вопросы устойчивого развития общества. 2022. № 11. С. 56. 
2 Страунинг Ю.А., Баранов А.А. Иванцов С.В., Ивасюк О.Н., Калашников И.В., 

Кирюхин А.Б., Соломатина Е.А., Шмарион П.В. Предупреждение преступлений и 
административных правонарушений органами внутренних дел. М., 2022. С. 48. 
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соблюдения1. 

Виды санкций, предусмотренные КоАП РФ за совершение 

административных правонарушений, посягающих на права граждан: 

1) административный штраф. Указанная санкция является одним из 

наиболее распространенных, поскольку она является наиболее эффективным 

инструментом в восстановлении нарушенных прав. Примечательно, что 

система уголовных наказаний также стремиться отдавать предпочтение 

штрафным санкциям. Глава 5 Административного кодекса Российской 

Федерации устанавливает ответственность за нарушение избирательного 

законодательства, предусматривая несколько видов административных 

правонарушений. Среди них – предвыборная агитация и агитация по вопросам 

референдума вне установленного законодательством периода или в 

запрещенных местах. За такие нарушения наложение административного 

штрафа предусмотрено как для граждан, так и для должностных лиц и 

юридических лиц.  

Следует отметить, что за анализируемую группу административных 

правонарушений размер штрафа варьируется от 300 рублей, до 1 миллиона 

рублей. Это зависит от субъекта, от характера и степени вреда, причиненного 

административным правонарушением. К примеру ст. 5.16 КоАП РФ, «Подкуп 

избирателей, участников референдума, либо осуществление в период 

избирательной кампании, кампании референдума благотворительной 

деятельности с нарушением законодательства о выборах и референдумах» 

определяет, что «если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, 

либо осуществление благотворительной деятельности с нарушением 

законодательства о выборах и референдумах - влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от двадцати тысяч до 

двадцати пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от 30 тысяч, до 40 тысяч 

                                           
1 Кожухарь С.Г. Роль полиции в защите прав, свобод и законных интересов граждан 

от противоправных посягательств / В сб.: Право и правопорядок в фокусе научных 
исследований. Хабаровск, 2021. С. 184. 
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рублей, на юридических лиц - от 300 тысяч, до 500 тысяч рублей»; 

2) предупреждение. К примеру статья 5.35 КоАП РФ устанавливает, что 

«неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными 

законными представителями несовершеннолетних обязанностей по 

содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 

несовершеннолетних - влечет предупреждение или наложение 

административного штрафа в размере от 100, до 500 рублей» (такой же 

санкцией обладает ст. 5.28, 5.29 КоАП РФ); 

3) обязательные работы - заключаются в выполнении физическим лицом, 

совершившим административное правонарушение, в свободное от основной 

работы, службы или учебы время, бесплатных общественно полезных работ (ч. 

2 ст. 5. 26 КоАП РФ «Нарушение законодательства о свободе совести, свободе 

вероисповедания и о религиозных объединениях», влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от 30 тысяч, до 50 тысяч 

рублей, либо обязательные работы на срок до 120 часов. На должностных лиц 

от 100 тысяч, до 200 тысяч рублей); 

4) дисквалификация - назначается на срок не более 3 лет (ч. 5 ст. 5.35 

КоАП РФ), ст. 5.53 КоАП РФ определяет «незаконные действия по получению 

и распространению информации, составляющей кредитную историю, если 

такие действия не содержат уголовно наказуемого деяния, - влекут наложение 

административного штрафа на граждан в размере от 1000, до 2500 рублей; на 

должностных лиц - от 2500, до 5000 рублей или дисквалификацию на срок до 3 

лет; на юридических лиц - от 30 тысяч, до 50 тысяч рублей»); 

5) административный арест - на срок до 5 суток, назначается за повторное 

совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 

5.35 КоАП РФ «Неисполнение родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и 

воспитанию несовершеннолетних»; 

6) конфискация предмета административного правонарушения -

 представляет собой конфискацию орудия совершения или предмета 
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административного правонарушения, заключается в принудительном 

безвозмездном обращении в федеральную собственность или в собственность 

субъекта РФ, не изъятых из оборота вещей. Конфискация предусмотрена за 

многие административные правонарушения, она может: 

- применяться в качестве меры дополнительного наказания по 

усмотрению субъекта, рассматривающего дело о соответствующем 

административном правонарушении; 

- подлежать обязательному применению; 

- служить в качестве основного административного наказания, 

альтернативного административному штрафу, так же конфискации, как 

дополнительного наказания. Например, ст. 5.19 КоАП РФ «Использование 

незаконной материальной поддержки при финансировании избирательной 

кампании, кампании референдума», влечет наложение административного 

штрафа на граждан в размере от 20 тысяч, до 25 тысяч рублей, с конфискацией 

предмета административного правонарушения; на должностных лиц - от 30 

тысяч, до 40 тысяч рублей, с конфискацией предмета административного 

правонарушения; на юридических лиц - от 100 тысяч, до 200 тысяч рублей, с 

конфискацией предмета административного правонарушения, аналогично 

ст. 5.20 КоАП РФ; 

7) административный арест - вид административного наказания в России 

и ряде других стран, заключающийся в содержании лица, совершившего 

административное правонарушение, в условиях изоляции от общества. 

Например, ст. 5.35.1 КоАП РФ «Неуплата средств на содержание детей или 

нетрудоспособных родителей», по ч. 1 эта статья влечет обязательные работы 

на срок до 150 часов, либо административный арест на срок от 10 до 15 суток, 

наложение административного штрафа на лиц, в отношении которых, в 

соответствии с настоящим Кодексом, не могут применяться обязательные 

работы, так же административный арест в размере 20 тысяч рублей). 

Защита прав и свобод человека является высшей ценностью для 

российского законодательства, и административные правонарушения, которые 
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посягают на эти права, рассматриваются с особой важностью и привлекают 

ответственность субъектов, допустивших такие нарушения. Такое отношение 

позволяет поддерживать справедливость, защищать права и интересы граждан 

и обеспечивать правопорядок в обществе1. 

Институт административной ответственности играет важную роль в 

обеспечении прав и свобод человека, поскольку предполагает наложение мер 

наказания или мер принуждения за совершение административных 

правонарушений, которые могут нанести вред правам и интересам граждан. Он 

выполняет профилактическую, защитную, восстановительную функции. 

Обеспечение защиты прав и свобод личности является ключевым 

показателем уровня демократической ответственности государства перед 

своими гражданами за нарушение их прав. Конституция Российской Федерации 

не только предусматривает защиту прав граждан от злоупотреблений власти 

(согласно статье 52), но также гарантирует право каждого на компенсацию 

ущерба, причиненного незаконными действиями или бездействием органов 

государственной власти или их должностных лиц (согласно статье 53). 

Основные гарантии охраны прав и свобод человека и гражданина включают в 

себя выявление фактов нарушений, средства их восстановления, меры 

юридической ответственности, а также пресечение действий, нарушающих 

права и свободы или создающих угрозу для них. В законе также 

предусмотрены процедуры защиты прав и свобод, которые строго определены2. 

С точки зрения профилактической функции административная 

ответственность действует как сдерживающий фактор, который должен 

отвратить потенциальных нарушителей от совершения правонарушений, таким 

образом защищая права и интересы граждан. Выступая в роли защитной 

функции, административная ответственность обеспечивает защиту общества от 

                                           
1 Страунинг Ю.А., Баранов А.А. Иванцов С.В., Ивасюк О.Н., Калашников И.В., 

Кирюхин А.Б., Соломатина Е.А., Шмарион П.В. Предупреждение преступлений и 
административных правонарушений органами внутренних дел. М., 2022. С. 67.  

2 Тимко С.А., Кузнецова И.А., Тюфяков Н.А. Предупреждение преступлений и 
административных правонарушений органами. Омск, 2021. С. 56. 
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правонарушений, которые могут причинить ущерб его интересам и 

безопасности. В качестве восстановительной функции административная 

ответственность позволяет восстанавливать нарушенные права и интересы 

граждан через применение соответствующих мер наказания. 

Глава 5 КоАП РФ предоставляет систематизированный перечень 

правонарушений, за которые может быть наложена административная 

ответственность, а также определяет виды и размеры административных 

наказаний. Важным аспектом является также пропорциональность мер 

наказания, которая должна соответствовать характеру и тяжести совершенного 

правонарушения. 

Правовое регулирование административной ответственности играет роль 

в поддержании законности, порядка и обеспечении справедливости в обществе. 

При этом, важно, чтобы оно соответствовало принципам правового 

государства, гарантировало права и свободы граждан и обеспечивало их 

справедливую защиту1. 

Санкции за совершение административных правонарушений, 

предусмотренных в пятой главе КоАП РФ, могут включать различные меры 

ответственности, такие как штрафы, административный арест, 

административное выдворение и т.д. Они применяются в соответствии с 

предусмотренными законом процедурами и правилами. 

Важно отметить, что административные правонарушения отличаются от 

уголовных преступлений более легкой степенью общественной опасности и, 

как правило, не влекут за собой столь серьезных последствий, как уголовная 

ответственность. 

Итак, подытоживая вышеизложенное, сделаем следующие выводы. 

Глава 5 КоАП РФ РФ включает самую обширную категорию 

правонарушений, поскольку она охватывает все нарушения, связанные с 

нарушением прав и свобод граждан, закрепленных Конституцией РФ и другими 

                                           
1 Иотова Е.В. Законодательное регулирование административных правонарушений в 

Российской Федерации // Вопросы устойчивого развития общества. 2022. № 11. С. 57. 
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законами. 

Объектом административных правонарушений, посягающих на права 

граждан, являются провозглашенные Конституцией РФ и федеральным 

законодательством права и свободы граждан, например, права на личную 

свободу, равенство, недопущение дискриминации, свободу слова и мнения, 

право на участие в выборах, право на судебную защиту и другие. 

Субъектами административных правонарушений в данной категории 

могут быть как должностные лица, так и граждане и юридические лица, т.е. 

административную ответственность могут нести как чиновники и 

представители организаций, так и обычные граждане или компании, если они 

допустили нарушения, посягающие на права и свободы граждан1. 

Наиболее часто применимой мерой административной ответственности за 

административные правонарушения, посягающие на права граждан, является 

административный штраф. Однако в некоторых случаях могут применяться и 

другие меры ответственности, предусмотренные законодательством, такие как 

административное приостановление деятельности юридических лиц или 

индивидуальных предпринимателей, административное выдворение и др. 

Приоритетное соблюдение прав человека во всех обстоятельствах и 

условиях может служить основой для устойчивого развития страны и 

достижения гармонии между интересами личности, общества и государства. 

Этот фундамент обеспечивает не только защиту и уважение прав каждого 

человека, но и способствует формированию справедливого и демократического 

общества. В такой системе уважения прав и свобод личности гарантируется 

равенство перед законом, свобода самовыражения и участия в политической 

жизни, а также создаются условия для разнообразия и развития человеческого 

потенциала. Государство служит властным гарантом, обеспечивая реальное 

осуществление прав и свобод граждан в соответствии с принципами законности 

                                           
1 Страунинг Ю.А., Баранов А.А. Иванцов С.В., Ивасюк О.Н., Калашников И.В., 

Кирюхин А.Б., Соломатина Е.А., Шмарион П.В. Предупреждение преступлений и 
административных правонарушений органами внутренних дел. М., 2022. С. 48. 
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и справедливости. В этом контексте государство выступает как 

стабилизирующий фактор, обеспечивая закон и порядок, необходимые для 

гармоничного функционирования общества и защиты интересов его членов. 

Для того чтобы в России уважение прав и свобод человека стало 

обыденным явлением, необходимо, чтобы каждый гражданин осознавал свои 

права и свободы, обладал соответствующими знаниями в этой области, а также 

проявлял уважение к правам и достоинству окружающих. Одновременно 

важно, чтобы люди обладали практическими навыками в защите своих прав. 

Достижение высокого уровня культуры прав человека в обществе становится 

важной гарантией осуществления всех прав и свобод. В этом контексте 

ключевым направлением деятельности государства должно стать 

формирование единой государственной политики, особенно в сфере 

образования, направленной на развитие культуры прав человека. 

Поэтому необходимо, чтобы государство создало специальные 

политические, экономические и социокультурные условия, способствующие 

осуществлению образовательных программ по правам человека. Государство 

должно взять на себя ответственность за информирование и просвещение 

граждан о их правах и свободах, обеспечивая доступ к образованию в области 

прав человека. Это также подразумевает признание образования в области прав 

человека как одно из основных культурных прав и свобод1. 

Права человека представляют собой высшую ценность, которая служит 

критерием для оценки различных процессов, происходящих в современной 

России. Овладение культурой прав человека играет ключевую роль в 

формировании у человека ориентиров, необходимых для оценки политических 

режимов, деятельности государств, поведения политических лидеров, а также в 

формировании правового и морального сознания общества. Понимание 

врожденного характера прав и свобод помогает освободить человека от 

                                           
1 Проценко А.И. Реализация административной деятельности сотрудниками полиции 

как основа профилактики противоправных деяний // Полиция и общество: проблемы и 
перспективы взаимодействия. 2020. № 2. С. 180. 
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излишней зависимости от государства и дает ему возможность эффективно 

защищать свои права от любых посягательств. 

В системе обеспечения прав и свобод граждан важную роль играют 

органы внутренних дел. Они стоят перед двойной задачей: обеспечить 

реализацию прав и свобод граждан, а также обеспечить их защиту и охрану. 

Органы внутренних дел выступают в качестве основных исполнителей 

законодательства и обеспечивают соблюдение законности в обществе. Они 

обеспечивают правопорядок, предотвращают и расследуют преступления, 

защищают общественную безопасность и обеспечивают защиту прав и свобод 

граждан.  
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ГЛАВА 2. РОЛЬ ПОЛИЦИИ В ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ И ПРЕСЕЧЕНИИ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВНАРУШЕНИЙ, ПОСЯГАЮЩИХ НА 

ПРАВА ГРАЖДАН 

 

§ 1. Организация полицией предупредительной деятельности, 

направленной на защиту прав граждан 

 

Безопасность граждан в обществе и государстве играет ключевую роль в 

защите всей системы социальных прав и свобод человека и гражданина, 

включая личные (гражданские), политические, экономические и культурные 

права. Охрана законных прав и свобод личности выступает как одна из главных 

функций государства, которая осуществляется посредством деятельности 

правоохранительных органов. 

Предупредительная деятельность полиции – это важное направление 

защиты прав и интересов граждан. В соответствии со ст. 2 Конституции 

Российской Федерации человек, его права и свободы провозглашаются высшей 

ценностью. Предупреждение включает в себя широкий спектр мероприятий, 

основной целью которых является предотвращение правонарушений, 

преступлений и создание безопасной обстановки в обществе1. 

Процесс формирования государственной системы профилактики 

правонарушений включает в себя ряд важных направлений и действий, как 

описано в вашем сообщении.  

Развитие федерального законодательства включает пересмотр и развитие 

законов на федеральном уровне позволяют усовершенствовать нормативную 

базу, регулирующую профилактику правонарушений. Такое направление 

может включать в себя внесение изменений в законы, чтобы улучшить 

механизмы профилактики и борьбы с преступностью. 

                                           
1 Иотова Е.В. Законодательное регулирование административных правонарушений в 

Российской Федерации // Вопросы устойчивого развития общества. 2022. № 11. С. 60. 
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Совершенствование регионального законодательства играет важную роль 

в организации системы профилактики. Региональные органы могут 

разрабатывать и внедрять меры, адаптированные к конкретным условиям и 

вызовам региона. 

Разработка и внедрение разнообразных программ на федеральном, 

региональном и местном уровнях позволяют минимизировать и устранять 

причины и условия, способствующие криминализации общества. Эти 

программы могут включать в себя образовательные и информационные 

инициативы, социальные проекты и реабилитационные меры1. 

Оптимальная организация работы правоохранительных органов, 

социальных служб, некоммерческих организаций и других участников системы 

профилактики включает в себя обеспечение необходимыми ресурсами, включая 

финансирование и кадры, а также улучшение механизмов взаимодействия и 

сотрудничества между ними. 

Сотрудничество с общественными институтами, религиозными 

организациями и коммерческими организациями может усилить усилия по 

профилактике правонарушений и включать в себя партнерства для реализации 

программ и инициатив, а также совместные усилия в сферах образования и 

информационной работы. 

Общая цель этих усилий – создать более безопасное и справедливое 

общество, где уровень преступности минимален, а права и интересы граждан 

надежно защищены2. 

Деятельность по предупреждению преступлений осуществляется в 

соответствии с Конституцией РФ, федеральным, региональным 

законодательством, закрепляющими соответствующие целевые программы, 

приказами МВД России и иными нормативными правовыми актами. 

                                           
1 Проценко А.И. Реализация административной деятельности сотрудниками полиции 

как основа профилактики противоправных деяний // Полиция и общество: проблемы и 
перспективы взаимодействия. 2020. № 2. С. 180.  

2 Кожухарь С.Г. Роль полиции в защите прав, свобод и законных интересов граждан 
от противоправных посягательств / В сб.: Право и правопорядок в фокусе научных 
исследований. Хабаровск, 2021. С. 184. 
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Реализация права на обеспечение безопасности государственными органами 

основана на формировании концептуальных задач и методов реализации 

государственной политики в области обеспечения безопасности и реализации 

комплекса взаимосвязанных правовых, социальных и технических мер. В связи 

с этим обеспечение безопасности государственными структурами является 

одним из основных направлений деятельности правоохранительных органов 

государства1. 

Организация предупредительной деятельности в полиции включает 

следующие направления: 

1. Полиция проводит различные информационно-просветительские 

мероприятия для граждан, направленные на предотвращение различных 

правонарушений. Это может включать проведение лекций, семинаров, бесед, 

выступлений в СМИ, создание информационных памяток и просветительских 

материалов. 

2. Полиция активно взаимодействует с гражданами и общественными 

организациями, чтобы быть в курсе актуальных проблем и настроений в 

обществе. Это позволяет эффективнее реагировать на потенциальные угрозы и 

предотвращать конфликты. 

3. Полиция проводит специальные профилактические операции, 

направленные на снижение уровня преступности и правонарушений.  

4. Полиция уделяет особое внимание работе с группами населения, 

склонными к правонарушениям. Такими группами могут быть 

несовершеннолетние, безработные, лица с проблемами в поведении и другие 

категории. Целью работы с такими группами является предупреждение их 

скатывания в преступность и помощь в социализации. 

5. Патрули полиции направлены не только на реагирование на 

происшествия, но и на предупреждение их возникновения. Регулярные 

                                           
1 Катаева О.В., Ряпухина И.А., Карпушин О.Е. Деятельность органов внутренних дел 

как субъекта профилактики правонарушений: современные проблемы и перспективы // 
Проблемы правоохранительной деятельности. 2020. № 1. С. 20. 
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профилактические обходы в местах массового скопления людей, в районах с 

повышенным уровнем преступности, помогают создавать присутствие полиции 

и предотвращать правонарушения. 

6. Полиция сотрудничает с другими службами и организациями для 

совместной работы по предупреждению преступности и правонарушений. 

Сюда может быть включена работа с медицинскими учреждениями, 

социальными службами, образовательными учреждениями и т.д.1 

Реализация задачи по предупредительной деятельности, направленной на 

защиту прав граждан, в свою очередь основана на принципах 

правоприменительного управления, которые вытекают из социальных и 

правовых принципов – интегрированного, территориального, отраслевого, 

линейно-зонального, принципа единоначалия и личной ответственности. 

Процесс управления подразделениями территориальных органов МВД 

России по охране общественного порядка и обеспечении общественной 

безопасности, защите прав граждан представляет собой комплекс 

взаимосвязанных, последовательных действий, направленных на реализацию 

конкретной основной задачи – борьба с преступностью и правонарушениями в 

сфере охраны основных прав и свобод граждан, достижение которых 

реализуется путем формирования и реализации конкретных задачи 

подразделений полиции в этой области2.  

В области предупредительной деятельности, направленной на защиту 

прав граждан, принцип комплексного подхода к обеспечению защиты граждан 

заключается в обеспечении ряда согласованных действий и действий 

различных подразделений полиции, занимающихся вопросами охраны 

общественного порядка, и направленных на предупреждение и пресечение 

                                           
1 Словеснова А.К., Торгаева Д.С. Административная ответственность за 

правонарушения, посягающие на права граждан / В сб.: Актуальные проблемы науки и 
техники. Уфа, 2023. С. 147.  

2 Юшкова К.А. Особенности предупреждения административных правонарушений 
органами внутренних дел / В сб.: Проблемы модернизации современного российского 
государства. Стерлитамак. 2021. С. 137. 
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преступлений, а также по выявлению административных правонарушений в 

этой области, а также по выявлению причин и условий их совершения. 

Необходимость в этом принципе обусловлена, прежде всего, состоянием 

оперативной обстановки, которая влияет на безопасность граждан, 

соблюдение основных прав и свобод граждан, что влечет за собой обязанность 

координировать деятельность различных подразделений органа внутренних 

дел, работающих в одном месте. 

Территориальный принцип означает соответствующее объединение 

территориального органа внутренних дел для определенной территории, как 

правило, совпадающей с территорией соответствующей административно-

территориальной муниципальной единицы. Этот принцип позволяет 

обеспечить защиту граждан с учетом местных социально-экономических 

условий, дает возможность повысить эффективность комплексного 

использования сил и средств. 

Отраслевым принципом построения аппарата управления 

подразделениями является специализация структурных подразделений на 

определенных направлениях деятельности. Отраслевое построение позволяет 

сосредоточить силы и средства на управлении однородными 

подразделениями. Специализация позволяет сотрудникам в полной мере 

понять содержание поставленных задач, изучить и применить на практике 

формы и методы работы, разработать меры по повышению эффективности, 

что, в свою очередь, способствует принятию правильных управленческих 

решений и их реализации1. 

Одновременно с отраслевым принципом функционирования является 

основой для построения всех звеньев полицейских подразделений, что 

позволяет системе функционировать в целом. Таким образом, в состав 

территориального органа внутренних дел входят наряду с подразделениями, 

                                           
1 Страунинг Ю.А., Баранов А.А. Иванцов С.В., Ивасюк О.Н., Калашников И.В., 

Кирюхин А.Б., Соломатина Е.А., Шмарион П.В. Предупреждение преступлений и 
административных правонарушений органами внутренних дел. М., 2022. С. 48. 
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занимающимися вопросами охраны общественного порядка и обеспечения, 

такие подразделения, как кадровые, материально-технические, финансово-

экономические, информационно-аналитические, юридические единицы. Эти 

подразделения проводят анализ эксплуатационной ситуации, занимаются 

подбором и расстановкой кадров, а также материально-техническим 

обеспечением подразделений, которые выявляют и пресекают 

правонарушения в сфере сохранности имущества. 

Линейно-зональный принцип заключается в том, что отдельное 

подразделение или отдельный сотрудник руководит одним направлением 

работы, то есть специализируется на определенной деятельности. Например, 

участковый уполномоченный полиции может выявлять и расследовать 

административные правонарушения в области охраны прав граждан на 

вверенном ему участке. Особое значение имеет организация взаимодействия 

участкового уполномоченного полиции с гражданами. 

Принцип единоначалия и личной ответственности является 

обязательным условием деятельности подразделений полиции. Являясь 

продолжением отраслевого принципа, он обеспечивает единое 

централизованное руководство, единство технической и кадровой политики в 

системе МВД России. Этот принцип не исключает коллегиальность при 

принятии управленческого решения; однако руководитель принимает 

окончательное решение самостоятельно и несет личную ответственность за 

деятельность доверенного отдела1. 

Эти принципы присущи не только деятельности подразделений 

территориальных органов МВД России, но и другим общественным сферам, в 

основе которых лежит комплекс практических мер и методов воздействия на 

общественные отношения в целом для решение поставленных задач. 

Органы внутренних дел играют важную роль в обеспечении 

гарантирования прав и свобод граждан. Они являются ключевым элементом 

                                           
1 Иотова Е.В. Законодательное регулирование административных правонарушений в 

Российской Федерации // Вопросы устойчивого развития общества. 2022. № 11. С. 60. 
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системы обеспечения правопорядка и безопасности в обществе. Основные 

функции органов внутренних дел включают предотвращение и пресечение 

преступлений, обеспечение правопорядка, охрану общественной безопасности 

и поддержание общественного порядка1. 

Способы и средства воздействия, применяемые органами внутренних 

дел, включают использование служебного оружия (при необходимости), 

применение силы в соответствии с законом, а также применение различных 

методов допроса и следственных действий при расследовании преступлений. 

Важно отметить, что деятельность органов внутренних дел должна 

осуществляться с соблюдением принципов законности, справедливости и 

уважения прав и свобод граждан. Органы внутренних дел должны быть 

подотчетны обществу и действовать в интересах его защиты и благополучия. 

Охрана и обеспечение прав граждан – это взаимосвязанные аспекты 

деятельности полиции, и обе эти задачи направлены на обеспечение 

безопасности и благополучия общества в целом. Правопорядок и права 

граждан тесно связаны, и обе эти сферы требуют внимания и активной работы 

органов внутренних дел для эффективного функционирования общества. 

Методы деятельности органов внутренних дел имеют важное значение в 

обеспечении гарантий прав и свобод личности. Органы внутренних дел 

выполняют свои функции и задачи по обеспечению безопасности и защите 

прав граждан с использованием различных методов, включая убеждение, 

профилактику,  обеспечение правопорядка и применение принуждения.  

Одним из основных методов работы полиции и других органов 

внутренних дел является убеждение. Данный метод означает воздействие на 

граждан с целью убедить их соблюдать законы, правила и нормы поведения, 

осознавать важность соблюдения прав других людей и общественного 

порядка. 

Органы внутренних дел активно занимаются профилактической 

                                           
1 Мамлеева Д.Р. Административно-правовые основы обеспечения полицией 

общественного порядка // Право: ретроспектива и перспектива. 2022. № 1. С. 61. 
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работой, направленной на предотвращение преступлений и правонарушений. 

Данное направление включает информирование и образовательную 

деятельность, предупреждение об опасностях, а также создание условий, 

способствующих приверженности законопослушному поведению. 

Полиция обеспечивает правопорядок и безопасность в обществе, 

реагирует на нарушения и преступления, ведет следственно-оперативную 

деятельность для выявления и пресечения преступной деятельности1. 

В случае необходимости, когда убеждение и профилактическая работа 

не приводят к желаемым результатам, органы внутренних дел могут 

применять принудительные меры, предусмотренные законом. Это может быть 

арест, штраф, административное приостановление деятельности, применение 

силы для обеспечения общественного порядка и т.д. 

Однако, при применении принуждения, органы внутренних дел обязаны 

соблюдать принцип законности и соблюдения прав и свобод граждан. Это 

значит, что любые принудительные меры должны быть применены в рамках 

закона, с соблюдением прав человека, пропорциональности и справедливости. 

Использование указанных методов взаимосвязано с целью обеспечить 

безопасность и гарантировать права и свободы личности. Комплексное 

применение этих методов помогает органам внутренних дел эффективно 

выполнять свои задачи по защите прав и свобод граждан и обеспечению 

общественной безопасности2. 

Убеждение как метод деятельности органов внутренних дел имеет 

целью побуждение граждан к правомерному поведению и соблюдению 

законов и нормативных актов. Основная идея этого метода заключается в том, 

что органы внутренних дел стремятся убедить людей в необходимости 

соблюдения правил и норм общественного поведения, а также вредоносных 

                                           
1 Тимко С.А., Кузнецова И.А., Тюфяков Н.А. Предупреждение преступлений и 

административных правонарушений органами. Омск, 2021. С. 56. 
2 Пармон Т.С. Санкции, налагаемые за совершение административных 

правонарушений, посягающих на права граждан / В сб.: Актуальные проблемы современного 
законодательства. М., 2021.С. 438. 
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последствий нарушения закона. 

Применение метода убеждения в работе полиции и других органов 

внутренних дел может осуществляться следующими способами: 

- информационная работа, т.е. разъяснение гражданам своих прав и 

обязанностей, а также последствий нарушений закона. Органы внутренних дел 

активно проводят информационные кампании, брифинги, семинары, 

публикации в СМИ и другие мероприятия для повышения правовой культуры 

населения; 

- образовательные программы, т.е. организация образовательных 

программ и мероприятий для детей и молодежи, направленных на 

формирование правовых знаний и ценностей, а также развитие критического 

мышления и ответственности; 

- профилактическая работа, т.е. предупреждение об опасностях, 

связанных с нарушением закона, и активное воздействие на потенциальных 

правонарушителей с целью отговорить их от противоправных действий. 

- работа с общественностью, т.е. взаимодействие с общественностью, 

включая участие в общественных мероприятиях, участие в советах 

гражданского контроля, привлечение общественных деятелей к работе по 

предупреждению правонарушений и повышению правосознания1. 

Убеждение как метод деятельности органов внутренних дел имеет 

долгосрочный и профилактический характер. Целью его является 

формирование у граждан осознанного и ответственного отношения к 

соблюдению законов и правил общественной жизни, что способствует 

обеспечению гарантий прав и свобод личности, поддержанию общественной 

безопасности и снижению преступности. 

Принуждение используется для достижения различных целей, таких как 

обеспечение общественной безопасности, защита прав и свобод граждан, 

пресечение преступлений и нарушений правопорядка, а также упорядочение 

                                           
1 Каримова Г.Ю., Голубева Э.Р. Особенности предупреждения преступлений и 

административных правонарушений // Право: ретроспектива и перспектива. 2020. № 1. С. 55. 
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общественных отношений1. 

Принуждение может выражаться в различных формах и мерах: 

1. Органы власти могут применять административные штрафы, 

административное арест, приостановление деятельности предприятий и 

другие меры принуждения в отношении нарушителей закона. 

2. В случае совершения преступления органы правопорядка применяют 

уголовное наказание в виде лишения свободы, штрафов, исправительных 

работ и т.д. 

3. Применение мер по обеспечению безопасности общества, например, 

задержание подозреваемых, проведение обысков, контроль за передвижением 

лиц и транспортных средств и другие меры, направленные на предотвращение 

угроз и опасностей. 

4. В случае нарушений общественного порядка и правопорядка, 

правоохранительные органы могут применять необходимую силу для 

восстановления порядка. 

5. В ряде случаев принуждение может выражаться через экономические 

меры, такие как наложение штрафов, лишение лицензий и т.д. 

Важно, чтобы применение принуждения осуществлялось в соответствии 

с законом и уважением прав и свобод личности2. 

Таким образом, организация предупредительной деятельности в полиции 

играет важную роль в обеспечении безопасности и защите прав и интересов 

граждан. Такое направление позволяет предотвращать возникновение проблем 

и конфликтов, а также создавать благоприятную и безопасную обстановку в 

обществе. 

 

                                           
1 Николаева А.И. Административная ответственность за правонарушения, 

посягающие на права граждан // Молодой ученый. 2023. № 17. С. 416. 
2 Тимко С.А., Кузнецова И.А., Тюфяков Н.А. Предупреждение преступлений и 

административных правонарушений органами. Омск, 2021. С. 56. 
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§ 2. Проблемные вопросы и пути совершенствования предупредительной 

деятельности, направленной на защиту прав граждан 

 

Привлечение работодателя (или его представителя) к административной 

ответственности возможно в случае нарушения норм трудового 

законодательства, которые защищают трудовые права и свободы граждан. 

Статья 5.27 КоАП РФ регулирует административную ответственность за такие 

нарушения. Отдельно определена ответственность за нарушение требований 

по охране труда, закрепленных федеральным законодательством и другими 

актами – статья 5.27.1 КоАП РФ. Если работодатель совершил нарушения 

прав работников, установленных коллективными договорами, соглашениями 

или местными актами, он может быть привлечен к ответственности по статьям 

5.28-5.34 КоАП РФ. 

В законодательстве было проведено четкое разграничение составов 

правонарушений, выделив нарушения, совершаемые работодателем в рамках 

социального партнерства, от других нарушений трудового законодательства и 

нормативных актов, касающихся трудовых отношений. Таким образом, статьи 

5.27-5.34 КоАП РФ предусматривают правонарушения, которые затрагивают 

трудовые права граждан. В случае, если нарушение не связано с охраной 

труда или социальным партнерством, лицо может быть привлечено к 

ответственности по статье 5.27 КоАП РФ. Субъектом таких правонарушений, 

посягающих на трудовые права граждан, выступает работодатель, включая 

должностных лиц, юридических лиц, занимающихся предпринимательской 

деятельностью, и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность1. 

Статья 20 Трудового кодекса РФ устанавливает, что в качестве 

работодателя может выступать также физическое лицо, не обладающее 

                                           
1 Кожухарь С.Г. Роль полиции в защите прав, свобод и законных интересов граждан 

от противоправных посягательств / В сб.: Право и правопорядок в фокусе научных 
исследований. Хабаровск, 2021. С. 184. 
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статусом индивидуального предпринимателя. В случае нарушения трудовых 

прав работников такими лицами, административная ответственность не 

предусмотрена. Однако такие работодатели часто совершают 

правонарушения, например, уклоняются от заключения трудовых договоров, 

не предоставляют оплачиваемые отпуска, не выплачивают компенсации за 

временную нетрудоспособность и другие нарушения. С учётом этого, 

целесообразно внести изменения в статьи 5.27 и 5.27.1 КоАП РФ, чтобы 

физические лица также включались в качестве субъектов правонарушений1. 

Основным документом, регулирующим отношения между работником и 

работодателем, является трудовой договор. В соответствии со статьей 62 

Трудового кодекса РФ, этот договор должен быть заключен до начала 

выполнения трудовых обязанностей. Статья 5.27 КоАП РФ устанавливает 

ответственность за уклонение от заключения трудового договора или его 

ненадлежащее оформление, а также за заключение гражданско-правового 

договора вместо трудового. Если работник начинает работу по поручению 

работодателя, трудовой договор считается заключенным фактически, даже 

если он не оформлен в письменной форме. Однако согласно статье 67 ТК РФ, 

трудовые отношения должны быть оформлены в течение трех дней с момента 

начала работы сотрудника. 

Следовательно, день совершения правонарушения, связанного с 

уклонением от заключения трудового договора, определяется как день, 

следующий после истечения трех рабочих дней с момента начала 

фактического выполнения работником трудовых функций2. 

Санкции, установленные в статье 5.27 Кодекса об административных 

правонарушениях Российской Федерации, предусматривают значительные 

размеры штрафных наказаний. Чаще всего за нарушения, связанные с 

                                           
1 Страунинг Ю.А., Баранов А.А. Иванцов С.В., Ивасюк О.Н., Калашников И.В., 

Кирюхин А.Б., Соломатина Е.А., Шмарион П.В. Предупреждение преступлений и 
административных правонарушений органами внутренних дел. М., 2022. С. 48.  

2 Тимко С.А., Кузнецова И.А., Тюфяков Н.А. Предупреждение преступлений и 
административных правонарушений органами. Омск, 2021. С. 56. 
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оформлением трудовых отношений, виновные лица привлекаются по части 4 

указанной статьи, которая предусматривает наложение административного 

штрафа в размере до ста тысяч рублей1. 

На наш взгляд, законодательство, устанавливающее повышенную 

ответственность за указанные правонарушения, не определило ясно, что 

именно подразумевается под «ненадлежащим оформлением трудового 

договора». Это приводит к возможности наложения крупных штрафных 

санкций на виновных лиц. Однако наличие нечетких формулировок или 

ошибок в трудовом договоре не должно автоматически рассматриваться как 

состав правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 5.27 КоАП РФ. 

Поэтому целесообразно было бы получить соответствующее разъяснение по 

этому вопросу от Пленума Верховного суда РФ. 

Помимо этого, стоит обратить внимание на тот факт, что часть 6 статьи 

5.27 КоАП РФ регламентирует ответственность за невыплату заработной 

платы в установленный срок или ее неполную выплату. Однако при 

рассмотрении подобных случаев необходимо учитывать требования, 

предусмотренные статьями 4.1 и 4.2 КоАП РФ, которые подразумевают учет 

личности виновного, обстоятельств правонарушения и других факторов, 

способствующих смягчению ответственности. В связи с этим целесообразно 

руководствоваться принципом справедливости и отдать предпочтение 

социально-нравственным интересам перед экономическими. Таким образом, в 

случае незначительного правонарушения рекомендуется применять меру в 

виде предупреждения. 

В практике возникают сложности в определении границ между статьей 

5.27 КоАП РФ и статьей 145 УК РФ, касающихся нарушений в сфере 

трудового законодательства и охраны труда. Основная проблема заключается 

в нечетком различии между этими нормами. Статья 145 УК РФ устанавливает 

ответственность за необоснованный отказ или увольнение беременной 

                                           
1 Каримова Г.Ю., Голубева Э.Р. Особенности предупреждения преступлений и 

административных правонарушений // Право: ретроспектива и перспектива. 2020. № 1. С. 55. 
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женщины или матери детей в возрасте до трех лет, что входит в сферу охраны 

труда. Однако на практике доказать, что действия работодателя были 

обусловлены именно этими обстоятельствами, бывает сложно. В результате 

лица чаще всего привлекаются к административной ответственности. 

Необходимо уточнить объективные критерии состава преступления, 

предусмотренного статьей 145 УК РФ, так как недостаточная регламентация 

может привести к нарушению базовых принципов уголовного 

законодательства и нарушению прав как потерпевшего, так и виновного1. 

Таким образом, в демократическом обществе обеспечение соблюдения 

трудовых прав и свобод граждан является неотъемлемой обязанностью, 

поскольку стабильность трудового положения работника важна для его 

уверенности и благополучия. Для достижения этой цели необходима четкая 

правовая регламентация, включающая нормы, предусматривающие 

административную ответственность за нарушения в сфере трудовых 

отношений. 

Прежде всего, необходимо улучшить качество нормативных актов, 

регулирующих вопросы административной ответственности за 

правонарушения, затрагивающие права граждан. 

Считаем необходимым закрепление в нормах КоАП понятия 

«минимальный базовый размер административного наказания» (далее — 

МБРН) с установлением его значений для каждого из предусмотренных видов 

административных наказаний. Данное изменение особенно важно для самого 

распространенного вида наказания – административного штрафа. 

Установление единого минимального базового размера 

административных наказаний одного вида позволит оперативно, системно и с 

сохранением необходимого единства корректировать уровень правового 

регулирования. Кроме этого необходимо закрепить понятие «базовая 

                                           
1 Кожухарь С.Г. Роль полиции в защите прав, свобод и законных интересов граждан 

от противоправных посягательств / В сб.: Право и правопорядок в фокусе научных 
исследований. Хабаровск, 2021. С. 184. 
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санкция». Данная категория позволит гибко определять единую основу для 

определения наказания по каждому отдельному составу административных 

правонарушений и сохранит возможность индивидуальной законодательной 

корректировки уровня правового регулирования в данном конкретном случае. 

Вместе с тем следует избавиться от такого неоднозначного смягчающего 

обстоятельства, как «раскаяние лица, совершившего правонарушение». 

Для более эффективного достижения общественно значимого результата 

в области привлечения к административной ответственности необходимо 

предусмотреть высокие коэффициенты, уменьшающие размер базовых 

санкций. Эти коэффициенты должны быть связаны с обстоятельствами, 

которые смягчают административную ответственность1. В частности, такие 

обстоятельства могут включать полное возмещение причиненного ущерба, 

причем поощрение должно быть больше в случае добровольного возмещения 

до выявления факта правонарушения, а также сокращение издержек в 

производстве дела об административном правонарушении. Это сокращение 

может проявляться в признании виновности и активном участии в сборе 

доказательств со стороны лица, виновного в нарушении. 

Давно назрела необходимость законодательно решить вопрос с 

материально-обеспеченными правонарушителями, для которых любой размер 

административного штрафа не представляет собой реального наказания и 

воспринимается ими как неизбежные издержки их образа жизни. Подобные 

лица живут по принципу: я богат, поэтому мне можно все. На них могут 

повлиять лишь ограничения их образа жизни. Поэтому необходимо 

предусмотреть в законе обязательную замену для злостных 

правонарушителей, начиная, например, с десятого правонарушения, 

административных штрафов на иной вид наказания – обязательные работы, а в 

случае совершения еще, допустим, пяти правонарушений – только 

                                           
1 Проценко А.И. Реализация административной деятельности сотрудниками полиции 

как основа профилактики противоправных деяний // Полиция и общество: проблемы и 
перспективы взаимодействия. 2020. № 2. С. 180. 
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административный арест. При этом размеры данных видов наказаний также 

должны увеличиваться кратно количеству совершенных правонарушений. 

Полагаем необходимым исключить из конструкции КоАП положения о 

возможности освобождения лица, совершившего административное 

правонарушение, от административной ответственности ввиду 

малозначительности. Возможность такого освобождения по факту ставится в 

зависимость от усмотрения судьи, органа или должностного лица, 

уполномоченных решить дело об административном правонарушении, так 

как, несмотря на соответствующие разъяснения Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации, четких и однозначных критериев для установления 

факта малозначительности не существует1. 

Одним из основополагающих принципов законодательства об 

административной ответственности должна стать недопустимость 

необоснованного освобождения от административной ответственности или 

административного наказания. Каждый случай такого освобождения должен 

быть действительно исключительным и основанным не на субъективной 

оценке со стороны правоприменителя, а на установленных соответствующими 

доказательствами фактах, наличие и значение которых может быть проверено 

при возможном пересмотре дела об административном правонарушении. 

Задачами сегодняшнего дня должно стать совершенствование 

правотворческих процессов в сфере прав человека на началах планомерности, 

научности и открытости, обеспечения согласованности федерального и 

регионального секторов. 

Оптимальная организация работы правоохранительных органов, 

социальных служб, некоммерческих организаций и других участников системы 

профилактики включает в себя обеспечение необходимыми ресурсами, включая 

финансирование и кадры, а также улучшение механизмов взаимодействия и 

сотрудничества между ними. 

                                           
1 Иотова Е.В. Законодательное регулирование административных правонарушений в 

Российской Федерации // Вопросы устойчивого развития общества. 2022. № 11. С. 60. 
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Закон определяет профилактику как систему мер, направленных на 

предотвращение совершения правонарушений. Устанавливаются основные 

принципы, включая комплексность, научность, системность, социальную 

направленность, законность, соблюдение прав и свобод человека. Закон 

определяет основные направления профилактики, такие как социальная, 

социально-психологическая, юридическая и профессиональная. Определены 

различные виды профилактических мер, включая информационные, 

образовательные, социальные, экономические, медицинские и другие. Закон 

устанавливает полномочия и обязанности органов государственной власти, 

общественных организаций, образовательных учреждений и других субъектов 

профилактики. Регулируется использование различных форм 

профилактического воздействия, включая психологическую помощь, 

социальную поддержку, медицинскую реабилитацию и другие. 

Сотрудничество с общественными институтами, религиозными 

организациями и коммерческими организациями может усилить усилия по 

профилактике правонарушений и включать в себя партнерства для реализации 

программ и инициатив, а также совместные усилия в сферах образования и 

информационной работы. 

Общая цель этих усилий – создать более безопасное и справедливое 

общество, где уровень преступности минимален, а права и интересы граждан 

надежно защищены 

Считаем необходимым наделить участкового уполномоченного 

полиции, как основного субъекта профилактики правонарушений в рамках 

обслуживаемого административного участка, юрисдикционными 

полномочиями по возбуждению дела об административном правонарушении 

за оскорбление. 

Во-первых, это облегчит порядок обращения в государственные органы 

для защиты гражданами нарушенных прав, так как участковый 

уполномоченный полиции находится в непосредственной близости к 

населению в опорных пунктах полиции. Во-вторых, значительно снизит 
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нагрузку на прокуроров. В-третьих, позволит аккумулировать информацию о 

лицах, проживающих на территории административного участка и 

привлеченных к административной ответственности за оскорблением, создаст 

возможность осуществлять с ними индивидуальную профилактическую 

работу. 

Таким образом, представляется возможным говорить о том, что 

совершенствование правового регулирования административной 

ответственности за правонарушения, посягающие на права граждан должно 

осуществляться по следующим основным направлениям: 

- четкая систематизация составов рассматриваемых правонарушений, 

посягающие на права граждан; 

- установление санкций соразмерно характеру правонарушения. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проведенное исследование позволило сделать следующие выводы. 

1. Глава 5 Кодекса об административных правонарушениях РФ 

действительно включает самую обширную категорию правонарушений, 

поскольку она охватывает все нарушения, связанные с нарушением прав и 

свобод граждан, закрепленных Конституцией РФ и другими законами. 

2. Объектом административных правонарушений, посягающих на права 

граждан, являются провозглашенные Конституцией РФ и федеральным 

законодательством права и свободы граждан. Это может включать права на 

личную свободу, равенство, недопущение дискриминации, свободу слова и 

мнения, право на участие в выборах, право на судебную защиту и другие. 

Субъектами административных правонарушений в данной категории могут 

быть как должностные лица, так и граждане и юридические лица. Это означает, 

что административную ответственность могут нести как чиновники и 

представители организаций, так и обычные граждане или компании, если они 

допустили нарушения, посягающие на права и свободы граждан. 

3. Мера административной ответственности за административные 

правонарушения, посягающие на права граждан, включает в себя 

административный штраф. Однако в некоторых случаях могут применяться и 

другие меры ответственности, предусмотренные законодательством, такие как 

административное приостановление деятельности юридических лиц или 

индивидуальных предпринимателей, административное выдворение и др. 

4. Если виновность правонарушителя была доказана, то к нему 

применяются следующие виды административных санкций: административный 

штраф; предупреждение; обязательные работы; дисквалификация; конфискация 

предмета административного правонарушения; административный арест. 

5. Обеспечение безопасности граждан – это сложный и многогранный 

процесс, в котором участвуют не только правоохранительные органы, но и 

другие социальные институты и структуры государства. Важно, чтобы 
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механизм защиты прав и свобод граждан был эффективным, справедливым и 

соблюдал принципы законности и правопорядка. 

В качестве вопросов совершенствования административной 

ответственности за правонарушения, посягающие на права граждан, предлагаем 

следующие мероприятия. 

1. Нуждается в повышении качество нормативных актов, регулирующих 

вопросы административной ответственности за правонарушения, посягающие 

на права граждан. Считаем необходимым закрепление в нормах КоАП 

понятия «минимальный базовый размер административного наказания» с 

установлением его значений для каждого из предусмотренных видов 

административных наказаний. Данное изменение особенно важно для самого 

распространенного вида наказания – административного штрафа. 

Установление единого минимального базового размера 

административных наказаний одного вида позволит оперативно, системно и с 

сохранением необходимого единства корректировать уровень правового 

регулирования. Кроме этого необходимо закрепить понятие «базовая 

санкция». Данная категория позволит гибко определять единую основу для 

определения наказания по каждому отдельному составу административных 

правонарушений и сохранит возможность индивидуальной законодательной 

корректировки уровня правового регулирования в данном конкретном случае. 

2. Следует избавиться от такого неоднозначного смягчающего 

обстоятельства, как «раскаяние лица, совершившего правонарушение». 

Для более эффективного достижения общественно значимого результата 

в области привлечения к административной ответственности необходимо 

предусмотреть высокие коэффициенты, уменьшающие размер базовых 

санкций. Эти коэффициенты должны быть связаны с обстоятельствами, 

которые смягчают административную ответственность. В частности, такие 

обстоятельства могут включать полное возмещение причиненного ущерба, 

причем поощрение должно быть больше в случае добровольного возмещения 

до выявления факта правонарушения, а также сокращение издержек в 
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производстве дела об административном правонарушении. Это сокращение 

может проявляться в признании виновности и активном участии в сборе 

доказательств со стороны лица, виновного в нарушении. 

3. Назрела необходимость законодательно решить вопрос с 

материально-обеспеченными правонарушителями, для которых любой размер 

административного штрафа не представляет собой реального наказания и 

воспринимается ими как неизбежные издержки их образа жизни. Необходимо 

предусмотреть в законе обязательную замену для злостных 

правонарушителей, начиная, например, с десятого правонарушения, 

административных штрафов на иной вид наказания – обязательные работы, а в 

случае совершения еще, допустим, пяти правонарушений – только 

административный арест. При этом размеры данных видов наказаний также 

должны увеличиваться кратно количеству совершенных правонарушений. 

4. Полагаем необходимым исключить из конструкции КоАП положения 

о возможности освобождения лица, совершившего административное 

правонарушение, от административной ответственности ввиду 

малозначительности.  

5. Считаем необходимым наделить участкового уполномоченного 

полиции, как основного субъекта профилактики правонарушений в рамках 

обслуживаемого административного участка, юрисдикционными 

полномочиями по возбуждению дела об административном правонарушении 

за оскорбление. Во-первых, это облегчит порядок обращения в 

государственные органы для защиты гражданами нарушенных прав, так как 

участковый уполномоченный полиции находится в непосредственной 

близости к населению в опорных пунктах полиции. Во-вторых, значительно 

снизит нагрузку на прокуроров. В-третьих, позволит аккумулировать 

информацию о лицах, проживающих на территории административного 

участка и привлеченных к административной ответственности за 

оскорблением, создаст возможность осуществлять с ними индивидуальную 

профилактическую работу. 
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Таким образом, представляется возможным говорить о том, что 

совершенствование правового регулирования административной 

ответственности за правонарушения, посягающие на права граждан должно 

осуществляться по следующим основным направлениям: 

- четкая систематизация составов рассматриваемых правонарушений, 

посягающие на права граждан; 

- установление санкций соразмерно характеру правонарушения. 
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