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ВВЕДЕНИЕ 

 

Несовершеннолетняя преступность признана одной из актуальных 

проблем мира и является сложным и динамично развивающимся 

многофакторным социально-правовым феноменом, особо подверженным 

рискам криминогенного и виктимогенного характера,  порождаемым 

комплексом детерминант вне зависимости от гендерной и этнической, 

конфессиональной принадлежности и социально-экономического положения, 

места жительства. Поэтому правосудие в отношении несовершеннолетних 

должно соблюдаться с особенностями процессуальных форм деятельности.  

Согласно данным, представленным Судебным департаментом при 

Верховном Суде Российской Федерации, в 2021 году за совершение 

преступных деяний было осуждено 14855 несовершеннолетних лиц, среди них 

9985 лиц на момент вынесения приговора не достигли возраста 

совершеннолетия. 

 Несовершеннолетние соприкасаются с негативными влияниями, 

ценностями, образцами поведения и воспитанием в гораздо более раннем 

возрасте через социальные сети. Учитывая, что они все еще находятся в 

процессе созревания и развития личности, несовершеннолетние часто не в 

состоянии отличить приемлемое поведение от недопустимого, поэтому, следует 

направить их в правильную сторону, для того, чтобы в дальнейшем они не 

встали на путь преступников. Так же следует принимать во внимание 

воспитание несовершеннолетних их родителями или законными 

представителями. 

Таким образом, можно говорить о том, что преступность 

несовершеннолетних является своеобразным индикатором социальной 

преступности в обществе. Такая преступность сегодня отличается 

латентностью, зачастую имеют групповой характер. Также можно утверждать, 

что преступность несовершеннолетних сегодня вызывает особую 

обеспокоенность современного общества. 
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Проблема противоправного поведения несовершеннолетних всегда 

являлась важной и актуальной, поскольку успешное решение вопросов 

правильного воспитания молодежи и способность предупреждения совершения 

ими преступлений и административных правонарушений определяют здоровье 

общества в целом. В деле общественного воспитания несовершеннолетних и 

предупреждения совершения ими противоправных деяний значимую роль 

играют органы внутренних дел, в частности подразделения участковых 

уполномоченных полиции. От успешности взаимодействия структур данных 

органов во многом зависит результативность их работы. 

Целью выпускной квалификационной работы является исследования 

взаимодействия подразделений участковых уполномоченных полиции с 

другими службами и подразделениями органов внутренних дел по 

предупреждению формирования личностных деформаций 

несовершеннолетних, совершающих корыстные преступления. 

В соответствии с поставленной целью решались следующие задачи: 

1. Рассмотреть  преступность несовершеннолетних в целом; 

2. Изучить особенности взаимодействия подразделений участковых 

уполномоченных полиции с другими службами и подразделениями органов 

внутренних дел по предупреждению формирования личностных деформаций 

несовершеннолетних, совершающих корыстные преступления; 

3. Предложить профилактические меры и методические рекомендации по 

борьбе с преступностью несовершеннолетних, принимаемые участковыми 

уполномоченными полиции во взаимодействии с другими службами и 

подразделениями. 

Объектом исследования является деятельность участковых 

уполномоченных полиции по предупреждению формирования личностных 

деформаций несовершеннолетних, совершающих корыстные преступления. 

Предметом исследования является комплекс нормативных актов, 

статистических данных, научных исследований, характеризующих 

взаимодействие подразделений участковых уполномоченных полиции с 

другими службами и подразделениями органов внутренних дел по 
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предупреждению формирования личностных деформаций 

несовершеннолетних, совершающих корыстные преступления. 

Теоретической базой исследования явились работы, научные статьи 

отечественных исследователей по проблемам взаимодействия подразделений 

участковых уполномоченных полиции с другими службами и подразделениями 

органов внутренних дел по предупреждению формирования личностных 

деформаций несовершеннолетних, совершающих корыстные преступления. 

Среди авторов, изучавших профилактическую деятельность участковых 

уполномоченных полиции, можно выделить следующих известных ученых-

юристов: Бойченко, В.В. Курипченко, Ю.И. Чернышев, А.И. Куликова, Н.С. 

Нормативную основу исследования составляет Конституция РФ, 

Гражданский Кодекс РФ, Уголовный Кодекс РФ, отдельные правовые акты, 

которые регулируют отношения в рассматриваемой сфере.  

Методологическую основу исследования составили общенаучные 

методы: диалектический метод познания и системного анализа, философский, 

а также частно-научные методы: исторический, сравнительно-правовой, 

формально-логический, технико-юридический, системно-структурный и 

другие методы познания. 

Структура и объем работы. Выпускная квалификационная работа состоит 

из введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы.. 

Работа содержит рисунки и таблицы. 
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ГЛАВА 1. ПРЕСТУПНОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 

§1. Преступность несовершеннолетних: понятие, признаки и 

особенности структуры 

 

В России все граждане равны, а потому и объем правоспособности у 

каждого одинаковый. Ни один человек не может ограничиваться в 

имущественных или личных неимущественных правах. Однако ограничение 

пользования ими связано с понятием несовершеннолетних лиц. 

По состоянию на 1 января 2022 г. количество малолетних детей и 

подростков в возрасте до восемнадцати лет, постоянно проживающих на 

территории Российской Федерации, составило 30328283 человека. Доля 

несовершеннолетних в общей численности населения страны – 20,84 % 1 . 

Принимая во внимание социальную, физическую и психологическую 

незрелость лиц, не достигших совершеннолетия, правовая система страны 

предлагает им особые условия реализации не противоречащих закону 

интересов и защиту от общественно опасных и иных вредоносных форм 

посягательств на данных лиц.  

В связи с этим на межотраслевом уровне актуальность приобрело 

толкование содержания понятия «несовершеннолетний» и его возрастных 

параметров. 

Данной дефиницией широко оперируют различные отрасли права и 

законодательства. Чаще всего несовершеннолетний ассоциируется с 

личностью, наделенной субъективными правами и юридическими 

обязанностями, которая способна претворять присущий ей правовой статус в 

жизнь самостоятельно либо с участием родителей, опекунов, попечителей, 

                                                 
1 Численность населения Российской Федерации по полу и возрасту на 1 января 2022 

года // Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики (Росстата). – 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/ mediabank/Bul_chislen_nasel-pv_01-01-2022.pdf (дата 

обращения: 10.04.2023). 
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иных уполномоченных субъектов.  

Демонстрируя приверженность международным стандартам прав 

человека, законодательная, исполнительная и судебная ветви власти 

ориентируются на общепризнанное представление о возрасте, определяющем 

правосубъектность личности. Так, ратифицированная нашим государством 

Конвенция ООН о правах ребенка от 20 ноября 1989 г. ребенком признает 

каждое человеческое существо до достижения им восемнадцатилетнего 

возраста, если по закону, применимому к нему, он не достигает 

совершеннолетия ранее 1 . Провозглашенное на международном уровне 

правовое положение служит основанием для дифференциации юридического 

статуса лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста и преодолевших его. 

Несовершеннолетние лица – это особые субъекты гражданских 

правоотношений. Особенности правового статуса несовершеннолетних 

определяются семейным, гражданским и жилищным законодательством 

Российской Федерации2. 

Соответствующая дефиниция представлена в ч. 1 ст. 87 УК РФ: 

«Несовершеннолетними признаются лица, которым ко времени совершения 

преступления исполнилось четырнадцать, но не исполнилось восемнадцати 

лет». Процитированное правовое положение определяет нижнюю и верхнюю 

возрастные границы, характеризующие несовершеннолетнего как субъекта 

правового отношения. Его специфика проявляется в указании на минимальный 

возраст, с достижением которого вменяемое физическое лицо привлекается к 

ответственности за поведение, угрожающее интересам личности, общества или 

государства. Данный возраст коррелирует с содержанием ч. 2 ст. 20 УК РФ, где 

приводится перечень составов преступлений, за совершение которых уголовная 

ответственность наступает с четырнадцати лет3.  

                                                 
1 Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 

г.) // Международные акты о правах человека: сб. док. – М., 1998. – С. 306–323. 
2 Гражданский кодекс РФ. Ч.I. : федеральный закон Рос. Федерации от 30 ноября 1994 

г. № 51–ФЗ и Ч.II. Федеральный закон от 26.01.1996 г. № 14–ФЗ // СПС «Консультант Плюс». 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации: федеральный закон Рос. Федерации от 13 

сентября 1996 г. № 63–ФЗ // СПС «Консультант плюс». 
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Исходя из логики законодателя, на детей, не достигших 

четырнадцатилетнего возраста, не возлагается обязанность по воздержанию от 

совершения преступления. Они в силу возрастной незрелости не способны 

оценивать фактическую сторону и (или) социальное значение совершаемого 

вредоносного поступка.  

Уголовный закон выделяет две категории несовершеннолетних, чьи 

права, свободы и не противоречащие закону интересы охраняются от 

посягательства под угрозой применения наказания1:  

1. Малолетние (несовершеннолетние дети, не достигшие 

четырнадцатилетнего возраста);  

2. Несовершеннолетние (дети в возрасте от четырнадцати до 

восемнадцати лет).  

Исходя из принципов межотраслевого взаимодействия норм права, 

формулирование определения несовершеннолетнего в содержании уголовного 

закона представляется нерациональным. Названная задача эффективно 

решается регулятивными отраслями права и законодательства 

(международным, гражданским, семейным и др.).  

В частности, Федеральный закон от 24 июля 1999 г. № 120-ФЗ «Об 

основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних» к несовершеннолетним относит лиц, не достигших 

возраста восемнадцати лет (ст. 1). Уголовный закон без каких-либо 

ограничений вполне может ориентироваться на представленное понимание 

несовершеннолетнего, правовой статус которого испытывает потребность в 

правовой охране2. 

Преступность несовершеннолетних – это преступность, совершаемая 

лицами до 18 лет. В этом возрасте подростки достигают большего уровня 

                                                 
1 Гражданский кодекс РФ. Ч.I.: федеральный закон Рос. Федерации от 30 ноября 1994 

г. № 51–ФЗ и Ч.II. Федеральный закон от 26 января 1996 г. № 14–ФЗ // СПС «Консультант 

Плюс». 
2  Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних: федеральный закон Рос. Федерации от 24 июля 1999 г. № 120–ФЗ // СПС 

«Консультант плюс». 
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социализации (они познают мир, взрослеют, становятся самостоятельными, 

учатся поведению в обществе, внутреннему контролю и т.д.). 

Несовершеннолетние лица часто совершают преступления. Преступность 

несовершеннолетних составляет около 10-15% преступности в целом. Исходя 

из систематизированных данных Верховного Суда Российской Федерации за 

2021 год, можно сделать вывод, что несовершеннолетние преступники на 

территории Российской Федерации1:  

– это лица в возрасте 16-17 лет (по данным за 2021 год осуждено в этом 

возрасте 10413 лиц против 4442 лиц в возрасте 14-15 лет);  

– являются преимущественно лицами мужского пола (в 2021 году было 

осуждено только 1293 лица женского пола);  

– воспитываются в неполной семье или вне семьи (более половины 

осужденных);  

– обучаются в образовательных организациях различного уровня, однако 

достаточно часто такие лица не учатся и не работают;  

– совершают преступные деяния в составе группы (в половине случаев), 

при этом часто в состав группы входят лица, достигшие совершеннолетия. 

По статистике, чаще всего подростки идут на преступления против 

собственности: кражи, грабежи, попытки завладеть чужим имуществом и так 

далее. Они составляют практически 80% от всех преступлений, которые 

совершают несовершеннолетние. Это опять же связано с неблагополучными 

семьями, где родители не могут материально удовлетворить ребенка. В 

результате подросток пытается вынести из магазина игровую приставку, 

телефон и так далее. 

На втором месте  преступления против жизни и здоровья, на которые 

приходится почти 10% случаев. Это физическое насилие в отношении 

одноклассников, избиение других детей и тому подобное. 

                                                 
1 Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России за 2021 год. Отчет 

№ 12 об осужденных, совершивших преступления в несовершеннолетнем возрасте // 

Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации: сайт. URL: 

http://www.cdep.ru/ index.php?id=79&item=6121 (дата обращения: 10.04.2023). 
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Третье место - это «преступления против порядка управления». К ним 

относится, например, посягательство на жизнь сотрудников 

правоохранительных органов. Подростки в состоянии алкогольного или 

наркотического опьянения часто пытаются драться с полицейскими. У детей из 

неблагополучных семей считается «крутым» подраться с представителями 

власти, поскольку распространена тюремная культура АУЕ (признана 

экстремистской организацией и запрещена на территории РФ). 

Часто несовершеннолетние лица совершают преступления против 

собственности, среди которых основное место занимают кражи, за ними 

следуют грабежи, разбои и вымогательства. Также они могут нарушать 

общественный порядок и совершать преступления против личности. Можно 

сказать, что состояние преступности несовершеннолетних определяет 

нравственный уровень и облик общества (см. Приложение 1). 

Современное состояние преступности несовершеннолетних в России 

демонстрирует тенденцию к снижению количественных показателей, однако 

это не означает, что ее уровень адекватен запросам общества: существует 

потребность в дальнейшем противодействии ей, особенно в части уменьшения 

степени общественной опасности.  

На рис. 1.1 представлена динамика зарегистрированных преступлений  на 

территории России за 2016–2022 гг. В России за период с 2016 г. по 2020 г. 

количество преступлений изменилось следующим образом: 2016 г. – 2160,03 

тыс. преступлений, 2017 г. – 2058,46 тыс., 2018 г. – 1991,52 тыс., 2019 г. – 

2024,37 тыс., 2020 г. – 2044,21 тыс., в 2021 году – 2004,4 тыс. преступлений и 

2022 г. – 1823,32 тыс. преступлений. 
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Рис. 1.1. Динамика преступлений по России за 2016–2022 гг., тыс. преступлений 

В январе-декабре 2022годазарегистрировано 1823,3 тыс. преступлений, 

или на 9,03 % меньше, чем за аналогичный период 2021 года1. 

Далее на рис. 1.2 представлена динамика преступлений, совершенных 

несовершеннолетними в 2016–2022 гг. 

 

Рис. 1.2. Динамика преступлений, совершенных несовершеннолетними, за 

2016–2022 гг. по России, тыс. преступлений 

Итак, 27,844 тыс. преступлений совершили несовершеннолетние лица в 

России в 2022 году, по сравнению с 29,126 тысячами в 2021 году. Число 

                                                 
1  Колесников Р.В. Современное состояние преступности несовершеннолетних // 

Пенитенциарная наука. – 2022. – № 1 (57). – С. 47–56. 
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преступников в возрасте до 18 лет в стране постепенно снижается по сравнению 

с 48,589 тыс., зарегистрированными в 2016 году. 

Больше всего преступников в возрасте от 14 до 17 лет насчитывается в 

Еврейской автономной области. В этом регионе их доля составила 0,89 % от 

численности всего детского населения субъекта. Кроме того, высокие 

показатели по доле детей-преступников наблюдаются в Республике Тыва (0,84 

%), Забайкальском крае (0,81 %), Новгородской (0,72 %) и Амурской (0,67 %) 

областях. Реже всего дети совершают преступления в Чечне (0,00 %), 

Ингушетии (0,04 %) и Москве (0,06 %). Несколько выше цифры – в Кабардино-

Балкарии (0,08 %) и Дагестане (0,09 %)1. 

В среднем по России преступниками стали 0,31 % подростков. Это 

меньше, чем в январе-сентябре 2019 года (0,48 %). 

На рис. 1.3 представлена структура преступлений по их тяжести, 

совершенных несовершеннолетними в 2022 году. 

 

Рис 1.3. Структура преступлений несовершеннолетних по тяжести в России в 

2022 году, % 

Итак, рис. 1.3 показывает, что наибольшую долю в структуре 

преступлений, совершенных несовершеннолетними лицами в 2022 году в 

России составляют тяжкие преступления – 52,90 %. Наименьшую долю 

составляют – особо тяжкие – это 6,40 %. 

                                                 
1 Колесников Р.В. Указ. соч. С. 47–56. 

6,40%

52,90%

32,60%

8,10%

особо тяжкие

тяжкие

средней тяжести

небольшей тяжести



14 

За совершенные преступления несовершеннолетние несут 

ответственность1: 

1. Уголовная ответственность. 

Уголовная ответственность несовершеннолетних Российское уголовное 

право признаёт субъектом преступления только физическое лицо, достигшее 16 

лет. 

Однако к уголовной ответственности могут быть привлечены лица и 

достигшие 14 лет за такие преступления как, лишение жизни другого человека, 

умышленное причинение вреда здоровью, похищение человека, изнасилование, 

кража, грабёж, разбой, вымогательство, вандализм. 

Данная ответственность может привести к ограничению свободы, к 

исправительным работам, штрафу, лишению права заниматься определенной 

деятельностью, обязательным работам, исправительным работам, к 

применению  принудительных мер воспитательного воздействия. 

2. Гражданско-правовая ответственность. 

Ответственность наступает полностью с 18 лет, частично с 14 лет. 

Нарушение гражданско-правовых правил заключается в нанесении 

ущерба имуществу, здоровью. 

Наказание за принесённый подростком вред полностью переносится на 

родителей, в некоторых случаях применяется штраф. 

3. Административная ответственность. 

Административную ответственность несут лица, достигшие возраста в 16 

лет за совершение административных правонарушений. Например, 

приобретение, хранение и потребление наркотических средств и психотропных 

веществ, жестокое обращение с животными, повреждение транспортных 

средств общего пользования, распитие спиртных напитков. 

За совершение административных правонарушений подросток может 

получить следующие наказания: 

– административный штраф; 

                                                 
1 Плеша Л.Ю. К вопросу о преступности несовершеннолетних // Молодой ученый. – 

2021. – № 6 (348). – С. 242–248. 
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– предупреждение; 

– исправительные работы. 

Если подросток, не достигший 16 лет, совершает административное 

правонарушение, то наказание несут его родители. 

Чаще всего несовершеннолетних судят за преступления против 

собственности. Почти в половине случаев в 2022 году речь шла о кражах. На 

втором месте - угоны: 11,7 % осужденных. На третьем - грабежи: 10,3 % (см. 

рис. 1.4). 

 

Рис. 1.4. Статьи Уголовного кодекса РФ, по которым осудили 

несовершеннолетних от 14-17 лет в 2022 году 

 

Подростки совершают 30,4 % всех преступлений, связанных с 

изготовлением или распространением детской порнографии, 21,7 % угонов и 

14,2 % вымогательств. Интересно, что среди детей наметился тренд на 

групповые преступления: около половины осужденных подростков нарушают 

закон не в одиночку. 

Как было сказано выше, несовершеннолетних в силу возраста судят более 

снисходительно: только 18 % от всех таких осужденных суд приговорил к 

реальному сроку. Другие получили условный срок – 44 %, обязательные работы 

– 20 %, штраф – 11 %. 

По уровню преступности несовершеннолетних Республика Башкортостан 

занимает 7-е место среди всех регионов Российской Федерации. В Башкирии 

число подростковой преступности неуклонно падает. В 2020 году 

зафиксировали – 827, 2021 – 655 преступлений, в 2022 году – 736 преступлений 
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(рис. 1.5). 

 

Рис. 1.5. Число подростковой преступности в Республике Башкортостан в 

2020-2022 гг. 

Из рис. 1.5 видно, что в 2022 году число подростковой преступности в 

Республике Башкортостан уменьшилось по сравнению с 2020 годом и 

составило 736 преступлений1. 

На рис. 1.6 представлена структура преступлений несовершеннолетних 

по видам в 2022 году 

.  

Рис 1.6. Структура преступлений несовершеннолетних по видам в Республике 

Башкортостан в 2022 году, % 

 

                                                 
1 Егорышев С.В. Молодежная преступность в Республике Башкортостан: особенности 

и тенденции // Вестник Пермского национального исследовательского политехнического 

университета. Социально-экономические науки. – 2020. № 3. – С. 100–112. 
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Итак, рис. 1.6 показывает, что наибольшую долю в структуре 

преступлений, совершенных несовершеннолетними лицами в 2022 году в 

России является кража – 79,60%. Наименьшую долю составляют – 

мошенничество – это 2,34%. 

Далее на рис. 1.7 представлено количество привлекавшийся ранее и 

осужденных несовершеннолетних преступников в Республике Башкортостан в 

2022 году. 

 

Рис. 1.7. Количество привлекавшийся ранее и осужденных  

несовершеннолетних преступников в Республике Башкортостан в 2021–2022 

годах 

Итак, число выявленных несовершеннолетних лиц, ранее совершавших 

преступления в 2022 году снизились на 1 чел., по сравнению 2021 годом и 

составило 162 чел. Число выявленных ранее судимых лиц, совершивших 

преступление, снизилось на 10 чел., по сравнению 2021 годом и составило 57 

чел. 

На этом основании можно сделать вывод, что по статистическим данным 

за период 2016–2022 г. количество преступлений, совершенных 

несовершеннолетними постепенно снижается. Причиной этих преступлений в 

основном является наличие у несовершеннолетних незрелости и неспособности 

оценивать фактическую сторону совершаемого вредоносного поступка, а так 

же отсутствие воспитания. 
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§ 2. Личностная деформация несовершеннолетних, совершающих 

корыстные преступления 

 

Личность преступника продолжает оставаться одной из ключевых 

проблем, находящихся в сфере научных интересов значительного числа 

отечественных ученых, и не только криминологов, но и представителей 

уголовного права, уголовно-исполнительного права, социологии, психиатрии, 

психологии, антропологии, философии.  

Сегодня мир испытывает серьезные трансформации под воздействием 

глобальных геополитических процессов в экономической, политической, 

социальной сферах жизни общества, далеко не все из которых носят 

позитивный характер. Беспрецедентным криминогенным потенциалом 

обладают масштабные антироссийские действия стран Запада, связанные с 

грубым нарушением норм международного права. Вызывает обеспокоенность 

последовательное глубокое проникновение информационно-

коммуникационных технологий в повседневную жизнь людей, значительно 

облегчающих преступную деятельность злоумышленников. Отмечается все 

более возрастающая роль в криминализации поведения членов общества 

различных деструктивных идеологий и субкультур1.  

Мощным фактором, способствующим распространению преступности, 

продолжают оставаться трансграничные миграционные потоки. Эти и другие 

не менее значимые характеристики социальной среды оказывают серьезное 

воздействие на личность современного человека. Накладывают они свой 

отпечаток и на личность преступника. В связи с этим получение наиболее 

полных сведений о личности преступника, в том числе применительно к 

отдельным криминальным проявлениям, является задачей, от выполнения 

которой напрямую зависит эффективность борьбы с преступностью. 

Между тем подходы к пониманию этой проблемы отличаются заметным 

разнообразием, выражающимся в наличии диаметрально противоположных 

                                                 
1  Кириленко А.А. Криминологическая характеристика преступности // Актуальные 

вопросы борьбы с преступлениями. – 2023. – № 1. – С. 39–41. 
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мнений.  

Несмотря на более чем вековую историю научных разработок в этом 

направлении, некоторые современные ученые скептически высказываются о 

самой идее существования каких-либо уникальных личностных особенностей у 

лиц, совершающих преступления, поскольку они, по их мнению, ничем не 

отличаются от иных членов общества.  

Однако господствующая точка зрения все-таки говорит об обратном.  

Понятие «личность преступника» абсолютно состоятельно и 

обоснованно. Результаты современных научных исследований полностью 

подтверждают выводы, к которым пришли основоположники российской 

криминологии, заложившие теоретические основы работы по изучению 

преступника.  

Криминологи, объектом научных поисков которых становились самые 

разнообразные аспекты преступности, утверждают о наличии обширного 

перечня качеств, свойственных представителям криминального мира.  

По мнению одних исследователей, их отличает высокая 

распространенность психопатологии, не исключающей вменяемости, по 

мнению других – генетическая предрасположенность к преступному 

поведению, третьих – более низкая устойчивость к воздействию вешних 

факторов, провоцирующих удовлетворение своих потребностей любым 

доступным способом, в том числе и противоправным. 

Однако результаты современных криминологических исследований 

подтверждают фундаментальный вывод А.И. Долговой, согласно которому в 

большинстве случаев преступное поведение является не эксцессом с точки 

зрения сознания и всего поведения личности, обусловленным неблагоприятной 

конкретной ситуацией, а итогом эскалации различных форм ее 

антиобщественного поведения в неблагоприятных социальных условиях. 

Несовершеннолетние лица являются специфическими субъектами, 

потому что они находятся на этапе становления личности, ищут свое место в 

окружающем мире и формируют свои убеждения и развивающие их внутренние 

качества. С психологической точки зрения подростковый возраст является 
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тяжелым периодом для любого человека, поскольку в это время начинается 

процесс социализации и увеличивается развитие интеллекта. 

Проблема противоправного поведения подростков ввиду сложности, 

многогранности остается недостаточно изученной. Объяснение поведения и 

причин противоправного поведения несовершеннолетних возможно только при 

глубоком анализе личностных факторов, влияющих на поведение, что может 

послужить основанием для реализации психологического сопровождения и 

позволит найти эффективные средства корректирующих воздействий и 

профилактики делинквентного поведения несовершеннолетних. 

К важным признакам патологических поведенческих нарушений П.Б. 

Ганнушкин относит наличие в поведении человека таких моделей, которые 

способствуют социальной дезадаптации в той или иной степени выраженности, 

в виде конфликтности, открытого конфронтационного антисоциального и 

агрессивного поведения, неудовлетворенности взаимодействиями с 

окружающими людьми, социально-психологической изоляции1.  

Патологическое поведение человека характеризуется его 

взаимодействием с реальностью, т. е. его адаптивностью, а признаки 

тотальности и стабильности, указывают в большинстве случаев на 

дезадаптацию и длительность проявления дезадаптивных качеств поведения.  

Систему поступков, отклоняющихся от установленных в обществе 

поведенческих норм и проявляющихся в виде неадаптивности, особенностях 

эмоционально-волевой сферы, общей несбалансированности психических 

процессов, обычно называют девиантным поведением. 

В числе психологических особенностей личности, играющих ведущую 

роль в формировании девиантного поведения, можно выделить: зависимость, 

повышенная тревожность, снижение переносимости трудностей в 

повседневной жизни, чувства гнева, депрессия, чувство беспомощности, 

раздражительность, агрессивные импульсы, психическая напряженность, 

скрытый комплекс неполноценности, сочетающийся с внешне проявляемым 

                                                 
1 Ганнушкин П.Б. Клиника психопатий, их статика, динамика, систематика. – Нижний 

Новгород: Изд-во НГМА, 2019. – 123 с. 
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превосходством, попытки уйти от ответственности в принятии решений. Эти 

черты встречаются в различных сочетаниях, что позволяет считать их 

фактором, предрасполагающим к развитию поведенческих патологий. 

Ю.М. Антонян, Б.В. Волженкин отмечают, что на преступное поведение 

влияет совокупность социально-демографических, нравственно-

психологических характеристик, личностных качеств и особенностей 

интеллектуальных, эмоциональных и волевых свойств лиц, совершивших 

преступление1.  

В то же время Е.Б. Усова подчеркивает, что несовершеннолетние 

правонарушители, как правило, характеризуются особенностями 

эмоционально-волевой сферы и часто вспыльчивы, раздражительны, 

импульсивны, отличаются повышенной конфликтностью, агрессивностью и 

тревожностью2.  

Нарушение основных механизмов социализации ведет к неправильному 

представлению о себе, своем Я-образе, образе мира и, как следствие, 

соотнесению себя с негативными эталонами поведения, т. е. проявляется в 

делинквентном поведении. Постоянное сопротивление подростка средовым 

факторам, внутренним условиям на пути удовлетворения собственных 

потребностей создает благоприятные условия для развития лишь в том случае, 

когда есть соответствующий эмоционально-волевой ресурс, однако при его 

отсутствии может приводить к деструктивным эффектам, таким как 

конфликты, стресс, агрессия и девиации. 

В подростковом возрасте отсутствует полное принятие себя как личности, 

представления о себе во многом идеалистичны и направлены на образ будущего 

человека, т.е. на то, каким подросток еще хочет стать. Подростку очень важно 

отношение к нему других людей, особенно сверстников. Неправильное 

окружение с искаженными нравственными ориентирами формирует такую же 

                                                 
1Антонян Ю.М., Еникеев М.И., Эминов В.Е. Психология преступника и расследования 

преступлений: учебное пособие. – М.: Юрист, 2020. – 336 c. 
2 Усова Е.Б. Психология девиантного поведения: учебно-методический комплекс. – 

Минск: Изд-во МИУ, 2021. – 180 с. 
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искаженную личность.  

Подросток стремится к независимости, но не готов еще нести 

ответственность за свою жизнь. Часто он боится поступков и действий, потому 

что его возможности ограничены. Следствием этого может явиться 

демонстративное и рискованное поведение, желание доказать другим, что он не 

хуже, что он способен на поступок, за который его можно уважать. При этом 

часто он игнорирует моральную сторону, ему бывает не важно, положительное 

или отрицательное действие он совершает. Самый главный мотив - 

восстановить внутреннее равновесие, вызванное реальным или мнимым 

игнорированием его уникальности1. 

Преодоление жизненных трудностей или ситуаций, с которыми человек 

сталкивается на протяжении жизненного пути, может рассматриваться как 

условие саморазвития личности. Человек может реагировать на тяжелые 

жизненные ситуации по-разному: подавленностью, смирением, депрессией, 

уходом от реальности, а также прибегнуть к самоповреждающему поведению. 

Однако данные пути преодоления трудностей помогают сохранению прежней 

ситуации. Действия, которые выражают стремление к новым достижениям, к 

успеху, к изменению трудной ситуации, требуют волевых усилий, высокого 

уровня саморегуляции поведения, способствуя эффективности преодоления 

сложных жизненных ситуаций. 

Основными источниками для понимания противоправного поведения 

подростков являются уровень развития личности, копинг-стратегии, картина 

мира и психологические защиты. Защитные механизмы позволяют свести к 

минимуму или устранить психологический дискомфорт, тревогу, 

травмирующие личность переживания, связанные с внутренними или 

внешними конфликтами, и являются системой регуляторных механизмов2. 

Однако многочисленные исследования подтверждают тот факт, что 

                                                 
1 Багмет А.М., Бастрыкин А.И., Бессонов А.А. Криминалистика: учебник. – М: 

Проспект, 2021. – 616 с. 
2  Свечников Н.И., Князькина А.Ю. Преступность несовершеннолетних: личность 

преступника, причины, профилактика // Вестник Пензенского государственного университета. 

– 2020. – № 3 (31). – С. 85–95. 
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частое применение защит может вызвать ряд отрицательных последствий, при 

этом лишая человека возможности осознанно воздействовать на ситуацию и 

лишь на короткий промежуток времени уменьшая тревогу, гнев, чувство вины, 

агрессию. Реализация механизмов психологической защиты может приобрести 

деструктивный характер, способствуя лишь временному достижению 

личностного благополучия и при этом превращаясь из системы самосохранения 

в систему разрушения личности. Выбирая пассивную стратегию, отказываясь 

от решения создавшейся ситуации, человек способствует накоплению 

нерешенных проблем, которые со временем приобретают хронический 

характер. 

При изучении личности несовершеннолетнего преступника влияют 

следующие факторы (таблица 1): 
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Таблица 1 

Факторы, влияющие на личность несовершеннолетнего преступника1 

 

Необходимо проанализировать условия жизни несовершеннолетних до и 

после совершения преступления, состав семьи. Необходимо выяснить 

обстоятельства жизни несовершеннолетнего до и после совершения 

преступления: родители или другие взрослые члены семьи интересовались 

учебой (учебой), досугом; кругом знакомых людей в свободное время, а также 

друзьями, среди которых несовершеннолетний проводил свободное время. 

Установить, посещал ли он уроки во время совершения преступления и какое 

отношение у него было к общественной деятельности (агрессивная реакция на 

других учащихся), дружелюбен, открыт, щедр, с кем дружит. В общении с 

другими школьниками подросток (агрессивный, раздражительный, жестокий), 

его личное отношение к родителям и учителям. Необходимо определить и 

понять как он воспринимал наказания за совершенные правонарушения и какое 

                                                 
1 Романовская И.В. Особенности детерминации преступности несовершеннолетних // 

Евразийский юридический журнал. – 2022. – № 1 (164). – С. 397–398. 

Факторы Описание факторов 

1. Наследственно-

биологические факторы: 

предрасположение к нервным или психическим 

заболеваниям одного из родителей, патологическая 

беременность, ненормальные роды, отрицательное влияние 

алкоголизма, употребления наркотиков и др. 

2. Ближайшее социальное 

окружение подростка: 

семья, социально-экономический статус родителей, 

отношения в семье, ценностные ориентации родителей, 

братьев, сестер, особенности воспитания подростков, школа, 

отношение к учебе, отношения с учителями, положение 

подростка в классе, ценностные ориентации 

одноклассников, друзья, их социальное положение, статус 

подростка в группе друзей. 

3. Личностные 

характеристики подростка 

особенности характера и темперамента, ценностно-

мотивационный блок, ценностные ориентации подростка, 

уровень притязаний, самооценка и возможные конфликты в 

области самооценки, отношение к профессии: 

сознательность выбора, место профессии в системе 

ценностей подростка, планы на будущее. 

4. Правосознание 

подростка 

Для познания условий жизни и воспитания 

несовершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого 

необходимо также изучать и другие сферы - семью, место 

работы и учебы. 
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его отношение к принятым мерами и т. д. 

Если подросток уже работает, то следует выяснить его возраст: когда он 

начал работать или раньше работал в школе. Размер заработной платы, условия 

проживания; круг друзей на работе, интересовался ли искусством 

спорта/спортом / книгами либо техникой для работы. 

Также необходимо помнить о том, что в подростковом возрасте 

происходит снижение уровня возбуждения и подавление процессов 

возбуждения центральной нервной системы. Подросток реагирует на внешние 

раздражители неадекватно: он испытывает повышенный интерес к событиям 

жизни с целью участия в них; различная самооценка своих сил и возможностей. 

Однако в данном случае речь идет о повышенном уровне эмоциональности, что 

и является причиной такого рода ситуаций. Конечно, без участия психолога 

следователь и суд не могут определить, как возрастные особенности влияют на 

уголовно-правовую деятельность несовершеннолетнего1. 

 Психолог при анализе причин антиобщественной ориентации личности 

подростка исследует особенности формирования его правосознания (реальных 

жизненных ценностей), моральных норм и установок с выделением 

индивидуальных индивидуально-типологических особенностей. 

Безусловно, что при специфике принятия решений, которая в 

подавляющем своем большинстве учтена в уголовно-процессуальном 

законодательстве, изучаются индивидуальные свойства личности 

несовершеннолетнего подростка. Поэтому следователь должен хорошо знать 

психологические особенности личности несовершеннолетних и учитывать их 

при выборе тактических приемов проведения с ними того или иного 

следственного действия. 

У большинства детей от 11 до 15 лет отмечаются широкие 

познавательные процессы, рост самосознания, стремление общаться с людьми, 

проявление чувства долга и ответственности. Эти качества в целом 

                                                 
1 Окутина Н.Н., Забелич Л.В. Преступность несовершеннолетних в России: состояние 

и меры профилактики // Вестник Уфимского юридического института МВД России. – 2023. – 

№ 1. – С. 114-121. 
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способствуют запечатлению и воспроизведению информации. У 

несовершеннолетних в возрасте от 15 до 18 лет в целом действуют психические 

закономерности, характерные уже для взрослого человека, однако у отдельных 

юношей и девушек этого возраста отмечаются неправильные нравственные 

оценки наряду с повышенным стремлением к независимости. 

На этом основании можно резюмировать итог, согласно которому знание 

участковым уполномоченным полиции при взаимодействии с другими 

службами и подразделениями органов внутренних дел особенности личности 

несовершеннолетнего, который совершает преступление, имеет особую 

значимость для раскрытия этого преступления и выполнения комплексной 

системы профилактики преступности несовершеннолетних лиц. Выявление 

обстоятельств и причин преступности несовершеннолетних может быть 

полезно обществу для социального становления как полноценных граждан РФ. 

Знание психологических особенностей подростков способствует правильному 

решению задач расследования преступлений и перевоспитания 

несовершеннолетних преступников. Работники правоохранительных органов, 

используя эти знания, обеспечивают правильную диагностику личности 

несовершеннолетнего, индивидуальный подход к нему, выбор и применение 

наиболее соответствующих ситуации тактических приемов и т. д. 

 

 



27 

ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 

УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ С ДРУГИМИ 

СЛУЖБАМИ И ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ФОРМИРОВАНИЯ ЛИЧНОСТНЫХ 

ДЕФОРМАЦИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, СОВЕРШАЮЩИХ 

КОРЫСТНЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

 

§ 1. Организация работы участковых уполномоченных полиции по 

взаимодействию с другими службами и подразделениями по пресечению 

корыстных преступлений, совершаемых несовершеннолетними лицами 

 

Служба участковых уполномоченных одна из самых старейших и важных 

в системе органов внутренних дел. Служба, основная задача которой, не 

столько раскрыть совершённое преступление или правонарушение, сколько 

предотвратить его. 

Участковый уполномоченный полиции – это сотрудник полиции, 

который работает с местным населением непосредственно на местах, даже 

самый маленький населенный пункт или самый отдаленный пункт Российской 

Федерации находятся на вверенном участковому уполномоченному участке1.  

Участковым уполномоченным полиции называется должностное лицо, 

работающее в ОВД РФ. Деятельность участковых направлена на защиту прав 

граждан, которые проживают в определенном районе. В отделение к этим 

работникам обращаются граждане по месту проживания при возникновении 

проблем. Эти должностные лица являются мини руководителями на своем 

рабочем участке.  

Основная задача участкового уполномоченный полиции – охранять 

безопасность граждан на вверенном ему административном участке, пресекать 

возможные нарушения закона (хулиганство, драка, нарушение тишины и 

                                                 
1  Каримова Г.Ю. О роли участкового уполномоченного полиции в профилактике 

правонарушений несовершеннолетних в современных реалиях // Общество, право, 

государственность: ретроспектива и перспектива. – 2021. – № 3. – С. 28-33. 
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покоя). А самая главная задача участковых – это установление доверительных 

отношений с гражданами. Потому как для успешной работы очень важно, 

чтобы люди уважали и доверяли человеку в погонах, к которому они в первую 

очередь обратятся за помощью в трудную минуту. 

Данные сотрудники должны владеть всей оперативной информацией на 

обслуживаемой ими территории, в связи с чем они устанавливают лиц, 

вовлекающих несовершеннолетних в совершение антисоциальных действий, в 

особенности, подстрекающих к нарушению ПДД РФ, передающих им право 

управления транспортными средствами. Участковый как «главный 

полицейский на своем участке» оказывает содействие сотрудникам ПДН и 

ГИБДД в установлении мест концентрации подростков, находящихся в зоне 

риска, а также взрослых автолюбителей и уличных гонщиков, мест 

потенциальных нарушений ПДД РФ несовершеннолетними, помогает найти 

родителей, а также самих нарушителей. Также УПП постоянно участвуют в 

мероприятиях по предупреждению правонарушений несовершеннолетних2. 

Однако, не всегда участковыми реализуются данные функции в полном объеме 

в силу их значительной загруженности. Выходом, по нашему мнению, может 

послужить снижение нагрузки на участковых путем минимизации в их 

деятельности несвойственных функций. 

Согласно Приказа МВД России от 29 марта 2019 года № 205 «О несении 

службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности» в перечень 

обязанностей и полномочий участкового полиции входит1: 

1. Принятие мер по защите здоровья, жизни, прав и свобод граждан; 

2. Оказание противодействия преступности и осуществление контроля 

над общественным порядком, пресечение любых попыток нарушений. 

3. Обеспечение безопасного проживания всех граждан, которые 

проживают на доверенной ему территории. 

                                                 
1 Приказ МВД России от 29 марта 2019 года № 205 «О несении службы участковым 

уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке и организации этой 

деятельности» // СПС «Гарант». 
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4. Раскрытие преступлений и предупреждение административных 

правонарушений. 

5. Слежение за порядком в общественных местах. 

6. Участие в розыскных мероприятиях граждан, которые являются 

подозреваемыми или обвиняемыми в преступлении. 

7. Участие в розыске несовершеннолетних и пропавших без вести 

граждан, а также лиц, нуждающихся в принудительной госпитализации на 

основании решения суда (при их отказе). 

8. Участие в распознавании неопознанных трупов. 

9. Обеспечение безопасности  дорожного движения и контролирование 

соблюдения жителями законодательства по части оборота оружия. 

Объем обязанностей участкового уполномоченного полиции по работе с 

несовершеннолетними достаточно большой, в том числе: 

– участие в профилактике безнадзорности и правонарушений, выявление 

несовершеннолетних правонарушителей; 

– выявление лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение 

преступлений и иных антиобщественных действий; 

– выявление несовершеннолетних, проживающих в ненадлежащих 

условиях; 

– участие в осуществлении контроля за поведением несовершеннолетних, 

состоящих на учете в подразделении по делам несовершеннолетних. 

В полиции нет подразделения, которое занималось бы только работой с 

несовершеннолетними. Большое внимание такой работе отводят подразделения 

полиции по охране общественного порядка. К ним относятся дежурная часть, 

отделение участковых уполномоченных полиции (далее по тексту - ОУУП), 

подразделение по делам несовершеннолетних (далее по тексту - ПДН), 

патрульно-постовая служба (далее по тексту - ППС). Стоит отметить, что на 

ПДН, кроме работы непосредственно с несовершеннолетними, также 

возложены иные задачи, в том числе работа с недобросовестными родителями 

и лицами, которые негативно влияют на воспитание несовершеннолетних, и др.  

При осуществлении деятельности по пресечению корыстных 
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преступлений, совершаемых несовершеннолетними лицами, подразделения 

участковых уполномоченных полиции взаимодействуют со следующими 

службами1: 

1. Подразделения Государственной инспекции безопасности дорожного 

движения органов внутренних дел. ГИБДД МВД России в рамках реализации 

государственной функции призвана осуществлять контроль за соблюдением 

несовершеннолетними требований законодательства в области безопасности 

дорожного движения. При этом сотрудники Госавтоинспекции на постоянной 

основе проводят целенаправленную профилактическую работу с юными 

участниками дорожного движения. Вместе с тем, в структуре ГИБДД МВД 

России есть множество различных подразделений, которые осуществляют 

данную работу в рамках своей компетенции, однако, мы выделяем те, которые, 

по нашему мнению, выполняют основную функцию. 

2. Следственные подразделения органов внутренних дел. Сотрудники 

следственных подразделений органов внутренних дел осуществляют 

профилактическую работу в процессуальной форме. Суть ее заключается в 

установлении при производстве по уголовным дела несовершеннолетних 

обстоятельств, которые способствовали совершению подростком уголовно 

наказуемого деяния. К ним относятся факторы, влияющие на формирование у 

несовершеннолетнего асоциальных взглядов и правового нигилизма, а также 

объективные причины и условия совершения преступления. Все это, согласно 

уголовно-процессуальному законодательству, входит в предмет доказывания, 

который при рассмотрении преступлений несовершеннолетних значительно 

шире общего. Связано это с тем, что в случаях, когда субъектом преступления 

является лицо, не достигшее 18-летнего возраста, требуется дополнительно 

установить информацию о физиологических, социально-психологических, 

правовых и иных характеристиках виновного подростка. В случаях 

установления обстоятельств, способствующих совершению 

                                                 
1Косевич Н.Р. Социальная адаптация и социальная реабилитация несовершеннолетних 

и деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав: вопросы теории и 

практики / Н.Р. Косевич. – М., РАП, 2019. – 1056 с. 
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несовершеннолетним преступления, сотрудник следственного подразделения 

выносит представление об их устранении, которое, согласно законодательству, 

является процессуальным решением, обязательным для исполнения. При 

разработке данного документа следователь, должен использовать научные 

достижения не только уголовно-процессуальной научной отрасли, но и 

криминологии. Однако, при осуществлении следователем данной функции 

существует ряд недостатков, среди которых — несовершенство содержания 

представлений, вынесение их по окончании следственных действий по 

уголовному делу и недостаточный контроль со стороны руководства. 

3. Подразделения уголовного розыска органов внутренних дел. 

Оперативные сотрудники в своей профессиональной деятельности, 

направленной, в основном, на пресечение и раскрытие умышленных 

преступлений, также осуществляют профилактическое воздействие, 

направленное на предупреждение преступлений несовершеннолетних. 

Происходит это тогда, например, когда оперуполномоченные проводят 

мероприятия по установлению и задержанию несовершеннолетних, 

занимающихся преступной деятельностью. Такие лица могут использовать 

транспортные средства в ходе противоправных деяний, в том числе совершать 

их кражи и угоны, в процессе чего также могут совершить ДТП. В связи с этим 

оперативники могут вовремя пресечь противоправную деятельность и не 

допустить наступления трагических последствий.  

4. Патрульно- постовая служба. Принимая участие в борьбе с 

правонарушениями среди несовершеннолетних, детской безнадзорностью, 

патрульные и постовые наряды обязаны: предупреждать и пресекать 

преступления и иные правонарушения со стороны несовершеннолетних на 

улицах, объектах транспорта и в других общественных местах, выявлять 

заблудившихся детей, подростков, находящихся в состоянии алкогольного, 

токсического или наркотического опьянения, доставлять таких 

несовершеннолетних в дежурную часть территориального органа МВД России 

на районном уровне, принимать меры к выявлению групп несовершеннолетних 

антиобщественной направленности, установлению мест их концентрации, 
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докладывать о них оперативному дежурному, а также информировать 

участкового уполномоченного полиции и инспектора по делам 

несовершеннолетних, обслуживающих данный участок, знать на 

патрулируемой территории несовершеннолетних, вернувшихся из 

воспитательно-трудовых колоний, осужденных к лишению свободы условно 

или с отсрочкой исполнения приговора, контролировать их поведение в 

общественных местах, обо всех правонарушениях с их стороны информировать 

инспектора по делам несовершеннолетних, выявлять взрослых лиц, 

вовлекающих несовершеннолетних в азартные игры, употребление спиртных 

напитков, наркотических средств и психотропных веществ, совершение 

правонарушений либо иных антиобщественных действий и докладывать о них 

оперативному дежурному, сотруднику уголовного розыска, участковому 

уполномоченному полиции и инспектору по делам несовершеннолетних, 

принимать меры по недопущению нахождения несовершеннолетних в ночное 

время в общественных местах без сопровождения родителей (иных законных 

представителей) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей. 
 

При этом в каждом территориальном образовании России есть большое 

количество определенных органов государственного и муниципального 

управления, общественных объединений, которые занимаются рассмотрением 

и разрешением данных проблем. Разногласия в действиях между данными 

органами и их разобщенность не только снижают результативность работы 

системы их взаимодействия, но и приводят к лишнему дублированию 

полномочий и функций и трате сил1. 

Основным органом, осуществляющим профилактику безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних является Комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (далее по тексту – КДНиЗП) при органе 

местного самоуправления. Работа комиссии по делам несовершеннолетних 

                                                 
1 Свечников Н.И., Хальметов А.И. Взаимодействие служб и подразделений полиции с 

государственными органами и органами местного самоуправления по профилактике 

безнадзорности и административных правонарушений несовершеннолетних // Наука. 

Общество. Государство. – 2022. – № 3. – С. 84-92. 
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строится в тесном взаимодействии с другими ведомствами: с отделом по делам 

несовершеннолетних Отдела полиции, образовательными организациями, 

отделом опеки, учреждениями здравоохранения и другими органами. 

В Республике Башкортостан данные функции выполняет Комиссия по 

делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики 

Башкортостан. В городе Уфе сложена и действует система профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которая представлена 

всеми органами и учреждениями. За 2022 г. проведено 320 заседаний КДНиЗП. 

Рассмотрено 4325 дел в отношении несовершеннолетних и их родителей, 309 

общих межведомственных вопросов. 

В течение 2022 г. реализовывались «План мероприятий по снижению 

преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних и числа 

преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, по городскому 

округу город Уфа Республики Башкортостан на 2021-2022 учебный год», «План 

мероприятий по профилактике и предупреждению аутоагрессивного поведения 

среди несовершеннолетних в городском округе город Уфа Республики 

Башкортостан на 2021-2022 учебный год», утвержденные на заседании 

КДНиЗП при Администрации ГО г. Уфа РБ 29.09.2021 г., и были утверждены 

на заседании КДНиЗП 30.09.2022 г. «План мероприятий по снижению 

преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних и числа 

преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, по городскому 

округу город Уфа Республики Башкортостан на 2022-2023 учебный год» и 

«План мероприятий по предотвращению суицидов, суицидальных попыток и 

аутоагрессивного поведения среди несовершеннолетних в городском округе 

город Уфа Республики Башкортостан на 2022-2023 учебный год». 

Сегодня все внимание органов внутренних дел сосредоточено на 

выполнении следующих задач:  

– проведение мероприятий профилактического характера;  

– выявление условий и причин, способствующих распространению 

негативных явлений среди несовершеннолетних, влекущих правовые 

последствия;  
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– контроль за подростками, находящимися в трудной жизненной 

ситуации и социально опасном положении;  

– усиление взаимодействия с органами, ответственными за защиту прав 

несовершеннолетних.  

Основными формами взаимодействия перечисленных подразделений 

являются1:  

– обмен информацией;  

– совместное проведение совещаний;  

– совместное составление планов, разработка мероприятий;  

– анализ оперативной обстановки.  

Однако, несмотря на весь спектр проводимых мероприятий, разрешить 

эффективно данные проблемы полиция сможет только взаимодействуя с 

другими государственными и муниципальными органами.  

К формам взаимодействия, например, можно отнести проведение 

инспектором ПДН совместно с работниками образовательных учреждений 

родительских собраний с целью доведения до родителей сведений о состоянии 

безнадзорности и случаях совершения несовершеннолетними правонарушений 

различного рода, формирования положительного мнения о деятельности 

полиции в целом, сравнения официальных данных о детях, состоящих на учете 

в ПДН, и детях, состоящих на внутришкольном учете, совместного проведения 

рейдов. 

Также подразделения участковых уполномоченных полиции 

взаимодействуют с образовательными учреждениями. 

Как было выявлено в 1 главе непосредственное влияние на личность 

несовершеннолетнего преступника играет семья. Поэтому уполномоченные 

участковые полиции также взаимодействуют с родителями или опекунами  

несовершеннолетнего ребенка. 

                                                 
1 Свечников Н.И., Хальметов А.И. Взаимодействие служб и подразделений полиции с 

государственными органами и органами местного самоуправления по профилактике 

безнадзорности и административных правонарушений несовершеннолетних // Наука. 

Общество. Государство. – 2022. – № 3. – С. 84-92. 
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Таким образом, взаимодействие и совместная работа сотрудников 

органов внутренних дел является важным элементом для полноценного 

разрешения проблем в сфере безнадзорности и предупреждения 

административных правонарушений и преступления среди 

несовершеннолетних. 

Осуществление данных мероприятий способствует достижению 

положительных результатов в деятельности органов внутренних дел по 

обеспечению правопорядка и общественной безопасности, борьбе с 

преступностью, оказывает стабилизирующее воздействие на состояние 

криминальной обстановки в стране и отдельных субъектах Российской 

Федерации. Огромное значение здесь, как уже отмечалось ранее, имеет 

скоординированность деятельности субъектов предупреждения, качество их 

взаимодействия. 

 

§ 2. Организационные формы предупреждения и пресечения 

формирования личностных деформаций несовершеннолетних, 

совершающих корыстные преступления 

 

Профилактика преступности несовершеннолетних – важная 

общегосударственная задача. В соответствии с Федеральным законом № 124-

ФЗ от 24 июня 1998 г. «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации» государственная политика в интересах детей призвана 

приоритетной областью деятельности органов государственной власти. 

Под общей профилактикой понимается совокупность мероприятий, 

которые направлены на осуществление профилактики в отношении 

неопределенного круга лиц с целью недопущения совершения ими 

правонарушений в рассматриваемой сфере (разъяснение ответственности 

участковыми уполномоченными полиции на собраниях, чтение лекций, 

освящение вопроса в средствах массовой информации, путем 

телерадиовещаний и т. п.). 

Индивидуальная же профилактика несет в себе комплекс мероприятий, 
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направленных на определенных лиц. Данный вид является основным и 

наиболее на наш взгляд действенным, так как взаимодействие происходит с 

конкретным человеком, а, следовательно, можно более точно определить 

проблему и пути ее решения1. 

К организационным формам предупреждения и пресечения 

формирования личностных деформаций несовершеннолетних, совершающих 

корыстные преступления является проведение мероприятий:  

– по пресечению правонарушений и преступлений;  

– выявлению причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений и преступлений;  

– предотвращению вовлечения несовершеннолетних в антиобщественные 

деяния;  

– пресечению противоправных деяний в отношении 

несовершеннолетних.  

Наиболее эффективным мероприятием является проведение 

индивидуальной профилактической работы. Она охватывает следующие 

категории несовершеннолетних2:  

– находящихся в трудном социальном положении; 

– занимающихся бродяжничеством;  

– употребляющих алкогольную продукцию и наркотические вещества;  

– неоднократно совершающих административные правонарушения;  

– осужденных условно;  

– освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы;  

– состоящих на учете в ПДН.  

В содержание профилактики входит совместное посещение 

несовершеннолетних по месту жительства и учебы, принятия к ним широкого 

                                                 
1  Михайлова Е.В. Особенности проведения участковым уполномоченным полиции 

профилактической работы с несовершеннолетними в образовательной организации // 

Криминологический журнал. – 2019. - № 3. – С. 22-26. 
2  Михайлова Е.В. Особенности проведения участковым уполномоченным полиции 

профилактической работы с несовершеннолетними в образовательной организации // 

Криминологический журнал. – 2019. - № 3. – С. 22-26. 
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арсенала форм профилактического воздействия, включающих правовое 

информирование, профилактические беседы и профилактический учет. 

Всеми образовательными организациями с подразделениями по делам 

несовершеннолетних принят План совместных мероприятий по профилактике 

правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних на учебный год. В 

рамках данных планов инспекторами по делам несовершеннолетних 

проводятся профилактические и индивидуальные беседы на темы: «Уголовная 

и административная ответственность за совершение преступлений и 

правонарушений несовершеннолетними», «Ответственность родителей за 

воспитание, обучение и содержание детей», «Профилактика уличных 

преступлений».  

Одним из важных факторов профилактики является предотвращение 

бродяжничества и безнадзорности, поэтому ведётся строгий контроль над 

посещаемостью занятий учащимися класса. 

Непрерывно проводится работа по проведению мероприятий, 

направленных на профилактику правонарушений и преступлений среди 

несовершеннолетних, с целью формирования у них умений и навыков активной 

и психологической защиты от вовлечения в асоциальную деятельность, 

потребления алкоголя, наркотических и психотропных веществ. Данная работа 

проводится в рамках межведомственных профилактических мероприятий и 

операций «Зимние каникулы», «Подросток», «Занятость», «Единый день 

безопасности», месячники по профилактике вредных привычек.  

Участковые уполномоченные полиции также проводят 

профилактическую работу в семье, которая позволит предупредить и пресечь 

формирование личностных деформаций несовершеннолетних, совершающих 

корыстные преступления1. 

В частности, можно выделить три стадии профилактического воздействия 

участковым уполномоченным полиции в рассматриваемой сфере. 

На первоначальном этапе происходит анализ поведения индивидов, и на 

                                                 
1  Малышев А.Н., Заряев В.А. Профилактика рецидивной преступности 

несовершеннолетних // Российское правосудие. – 2022. – № 4. – С. 73–81. 
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данной основе выделяются те лица, которые склонны к совершению 

правонарушений в семейно-бытовых отношениях. 

На следующем этапе происходит наблюдение за этими лицами, с целью 

недопущения совершения последними правонарушений и преступлений. 

Наконец, на третьем этапе в случае противоправного поведения 

применяются меры профилактического воздействия к правонарушителю. 

Участковый уполномоченный полиции должен использовать разные 

источники информации, чтобы выявлять лиц, которые исходя из их поведения 

могут совершить правонарушение в рассматриваемой сфере. Он должен не 

менее трех раз в неделю осуществлять прием граждан, которые уже не раз 

обращались по поводу того, что они были очевидцами противоправного или 

неправильного, по их мнению, поведения их соседа или родственников, а также 

скандалов и избиений. 

Каждый день участковый уполномоченный полиции должен 

анализировать поступившие в дежурную часть сообщения и заявления, 

связанные с семейно-бытовыми конфликтами. Кроме того, источником важной 

криминологической информации будут являться сведения, полученные из 

медицинских учреждений, так как нередко потерпевшим нужна помощь врача, 

но они не хотят, чтобы окружающие знали о конфликтах в семье и не 

обращаются в полицию. 

Участковый уполномоченный полиции вправе узнать интересующую 

информацию о «неблагополучных» семьях от тех граждан, с кем в процессе 

общения образовались доверительные отношения, также он должен изучать 

материалы об отказе в возбуждении уголовного дела и те данные, которые 

может получить от органов дознания, следствия, суда. 

Лиц, совершающих правонарушения в семейно-бытовой сфере, 

участковый уполномоченный полиции вправе поставить на профилактический 

учет и вести за ними наблюдение в целях применения в дальнейшем к ним мер 

воздействия. 

Однако у всего есть свои правила и ограничения, и профилактические 

меры не исключение. Так, при осуществлении данных мер запрещается 
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оказывать физическое воздействие, применять угрозы, унижать честь и 

достоинство профилактируемых лиц, необходимо проявлять вежливость, 

тактичность, понимание и заинтересованность, нельзя занимать какую-либо 

определенную сторону или позицию. Нельзя также уделять внимание только 

лишь негативным чертам человека, скорее напротив, стоит выявлять 

положительные качества и стремиться их максимально развивать. 

Далее перейдем непосредственно к рассмотрению форм 

профилактического воздействия, применяемых участковыми 

уполномоченными полиции в исследуемой сфере1. 

1. Профилактические беседы. Так, перед ее началом участковому 

необходимо собрать нужную информацию о лице, которая может включать в 

себя: 

– пол, возраст; 

– национальность; 

– образование, род деятельности; 

– психическое состояние; 

– привлекалось ли ранее лицо к уголовной, административной 

ответственности, и ряд других факторов. 

2. Принуждение. Она может выражаться в следующем: 

– требование о прекращении противоправного поведения; 

– административное задержание; 

– возбуждение уголовного дела; 

– принудительная госпитализация лиц, страдающих психическими 

расстройствами. 

Данные меры применяются в случае уже совершаемого или 

совершенного преступления (правонарушения). 

Для более удобного обеспечения деятельности существуют 

профилактические учеты, которые предназначены для информационного 

обеспечения деятельности субъектов профилактики правонарушений. 

                                                 
1 Шароян Ю.К. Предупреждение и профилактика правонарушений несовершеннолетних 

силами ОВД: проблемы и перспективы // Молодой ученый. – 2020. – № 6 (296). – С. 154–158. 
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Срок пребывания лица на профилактическом учете - один год с момента 

принятия решения о проведении индивидуальной профилактической работы. В 

случае поступления в отношении данной категории лиц заявления (сообщения) 

о преступлении, административном правонарушении, происшествии в семей-

но-бытовой сфере срок пребывания на профилактическом учете может быть 

продлен в установленном порядке. Профилактический учет ведется с помощью 

Сервиса обеспечения охраны общественного порядка на базе Единой системы 

информационно-аналитического обеспечения деятельности МВД России. 

Избирая ту или иную меру, следует учитывать, что все они подбираются 

индивидуально. Нельзя применять для каждого одно и тоже. Результат зависит 

от многих факторов, в том числе и от грамотности, знаний, умений и навыков 

участкового. 

Итак, профилактикой правонарушений несовершеннолетних лиц в 

Российской Федерации занимаются органы МВД. От четкой постановки задач 

и эффективного взаимодействия подразделений участковых уполномоченных 

полиции с другими службами и подразделениями органов внутренних дел 

зависит предупреждение и профилактика формирования личностных 

деформаций несовершеннолетних, совершающих корыстные преступления. В 

настоящее время в детской и молодежной среде важно своевременное 

предупреждение негативных явлений со стороны детей или подростковой 

среды. Для этого применяются различные формы организации предупреждения 

преступлений среди несовершеннолетних. 
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ГЛАВА 3. ПРОФИЛАКТИЧЧЕСКИЕ МЕРЫ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ 

ПРЕСТУПНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, ПРИНИМАЕМЫЕ 

УЧАСТКОВЫМИ УПОЛНОМОЧЕННЫМИ ПОЛИЦИИ ВО 

ВЗАИМОДЕЙСТВИИ С ДРУГИМИ СЛУЖБАМИ И 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

§ 1. Профилактические меры и методы, принимаемые участковыми 

уполномоченными полиции совместно с другими службами и 

подразделениями органов внутренних дел по недопущению 

правонарушений несовершеннолетними 

 

В настоящее время преступность несовершеннолетних – это одна из 

самых актуальных проблем, стоящих перед государством и обществом. 

Подтверждением тому является тот факт, что тема преступности 

несовершеннолетних стала основной на февральском заседании коллегии МВД 

России в 2022 г., в рамках которой Президент России В. В. Путин заявил о 

необходимости сформировать единую государственную систему по ее 

предупреждению. 

Существующие в настоящее время известные методы профилактики 

правонарушений нуждаются в переосмыслении, требуют новых подходов и 

действующие межведомственные программы. Определенные шаги в 

обозначенном направлении уже предприняты. Однако борьба с преступностью 

несовершеннолетних весьма многогранна и должна включать в себя целый 

комплекс мероприятий, в их числе и правовое оздоровление – это важнейший 

шаг на пути к декриминализации всего нашего общества. 

Государство в настоящее время все чаще уделяет внимание 

идеологическому и патриотическому воспитанию молодежи, тем самым 

осуществляя профилактику правонарушений среди данных лиц.  

Наличие проблем в рассматриваемой сфере обуславливается также 

неурегулированностью вопросов криминализации негативных явлений, 

проявляемых в интернет-пространстве, а также отсутствием в ряде составов 
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преступлений такого квалифицирующего признака, как «использование 

средств массовой информации или информационно-телекоммуникационных 

сетей, в том числе сети Интернет, фактически определяющего значительную 

общественную опасность совершения преступлений.  

Очевидно, что представляется целесообразным дополнить содержание 

отдельных норм Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации 

(далее – УК РФ), например, ст. ст. 119, 205.1 УК РФ, вышеуказанным 

положением. Также рекомендуется внести следующие дополнения в 

действующее уголовное законодательство России. В частности, дополнить ст. 

63 УК РФ таким обстоятельством, отягчающим наказание, как «совершение 

преступления с использованием средств массовой информации или 

информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет»1. 

Меры предупреждения со стороны участковых уполномоченных полиции 

во взаимодействии с другими службами органов внутренних дел содержат: 

устранение существенных нарушений нормальных условий жизни и 

воспитания несовершеннолетних путем надзора и контроля за соблюдением 

правовых норм, регулирующих эти условия, оказания социальной помощи, 

поддержки, защиты в различных формах, своевременных для их 

восстановления, устранение источников неблагоприятного воздействия на 

условия жизни и воспитания несовершеннолетних, целенаправленная 

корректировка неправильного развития личности в начальной стадии, а также 

нормализация условий среды жизни и воспитания конкретных подростков или 

их определенных групп. Так же этап профилактики включает специальные 

меры в отношении несовершеннолетних, которые находятся на грани 

совершения преступления. Эти меры неотложны и призваны удержать от 

перехода на преступный путь, после чего возобновляется решение задач 

предшествующей ступени. 

Для совершенствования профилактических методов, принимаемых 

участковыми уполномоченными полиции по недопущению правонарушений 

                                                 
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 29.12.2022) 

// СПС «Консультант плюс». 
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несовершеннолетними, нами предлагается1: 

1. Необходимо совершенствовать методику выявления и фиксации 

рассматриваемых деяний, более широко привлекать общественность и граждан 

к осуществлению содействия сотрудникам органов внутренних дел в решении 

данного вопроса, активно освещать положительные результаты деятельности 

участковых уполномоченных в средствах массовой информации. 

2. Участковым уполномоченным полиции предлагается более 

эффективно взаимодействовать с другими сотрудниками полиции. Так, при 

взаимодействии со следователем из материалов уголовного дела можно узнать 

о той или иной конфликтной ситуации, которая привела к преступным 

действиям. При взаимодействии с сотрудниками уголовного розыска, может 

быть получена информация о лицах, склонных к совершению преступления.  

Предлагается также необходимым принять ведомственный нормативный 

правовой акт, качающийся взаимодействия участковых уполномоченных 

полиции с другими органами в сфере профилактики, предупреждения и 

пресечения преступлений в сфере семейно-бытового насилия, в которой нашли 

бы отражения недостающие аспекты деятельности. 

3. Назначение наставника из числа сотрудников ОВД либо из числа 

сотрудников образовательной организации. Особенно важно их закрепление за 

такими несовершеннолетними, которые склонны к самовольному уходу или 

уже уходили из дома. Считаем возможным и использование института 

общественных воспитателей. Вышеназванную меру необходимо применять в 

целях совершенствования системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, увеличения роли общества в 

воспитании несовершеннолетних; 

4. Необходимо целенаправленное улучшение качества подготовки 

сотрудников МВД, отвечающих за предупреждение преступности 

несовершеннолетних. При этом приходится признать, что без 

                                                 
1 Лебешев И.С. Профилактика преступлений несовершеннолетних как форма борьбы с 

рецидивной преступностью // Право и государство: теория и практика. – 2019. – № 12 (180). – 

С. 169–171. 
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общегосударственной программы борьбы с безнадзорностью и с 

преступностью несовершеннолетних многие профилактические направления, о 

которых говорилось выше, не могут быть реализованы; 

5. Целесообразно открывать и расширять в регионах сеть специальных 

учебно-воспитательных учреждений закрытого типа для трудновоспитуемых 

подростков. Открывать детские комнаты и восстановить должности педагогов-

организаторов по месту жительства. Повсеместно ввести должность 

«школьного» инспектора полиции в общеобразовательных учреждениях; 

6. Восстановление специальных полицейских подразделений по 

профилактике правонарушений несовершеннолетних в образовательных 

учреждениях среднего образования (школьных инспекторов полиции); 

7. Развитие информационно-аналитической основы деятельности 

полиции, использование методов прогнозирования, планирования, 

программирования; 

8. Также считаем важным создание на базе центрального аппарата МВД 

России отдельного, единого для всей РФ специализированного сайта 

подразделений по делам несовершеннолетних. На сайте целесообразно 

публиковать свежие новостные блоки, всю статистическую информацию, 

контакты руководителей подразделений по делам несовершеннолетних, 

историческую справку о становлении и развитии отечественных органов и 

учреждений по противодействию безнадзорности и правонарушениям 

несовершеннолетних лиц, особенности подготовки кадров, опросы 

общественного мнения, вопросы взаимодействия с иными органами и 

учреждениями системы профилактики правонарушений несовершеннолетних, 

нормативно-правовые документы, перспективы международного 

сотрудничества; 

Особый акцент следует сделать на «усиление борьбы с безнадзорностью 

и беспризорностью несовершеннолетних, активизацию мер по профилактике 

правонарушений несовершеннолетних, а также работу по противодействию 

вовлечения детей и подростков в криминальную деятельность» и иных 

передовых формах и методах упредительной административной деятельности 
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по профилактике предделиктного поведения и деликтов несовершеннолетних 

лиц. 

Среди мер профилактики преступности несовершеннолетних следует 

также выделить развитие служб психологической помощи в образовательных 

организациях, службы школьной медиации. Во многом специалисты данных 

служб способны оказывать существенное влияние на коррекцию правосознания 

несовершеннолетнего, оказывая существенную помощь правоохранительным 

органам в реализации профилактических мероприятий с 

несовершеннолетними. 

Отметим, что не более 10 % несовершеннолетних преступников 

становятся на путь исправления. Во многом это обуславливается 

необходимостью дальнейшего развития действующей системы профилактики.   

Таким образом, важным аспектом работы участковых уполномоченных 

полиции остается профилактика преступлений и правонарушений среди 

несовершеннолетних. Цель любого профилактического мероприятия - это 

проверка мест, где часто собираются несовершеннолетние, парков, скверов, 

мест массового скопления граждан, проверка по месту жительства лиц, 

состоящих на учете, родителей, которые ненадлежащим образом исполняют 

свои обязанности. Немаловажной остается информационно-пропагандистская 

работа в школах, с родителями, разъяснение ответственности за совершение тех 

или иных правонарушений либо преступлений, пропаганда здорового образа 

жизни, выявление взрослых, которые пытаются своими противоправными 

действиями вовлечь детей в совершение тяжких преступлений. Поэтому 

участковые уполномоченные полиции взаимодействуют с другмими службами 

и подразделениями органов внутренних дел уже долгие годы в постоянном 

режиме, организуя семинары и совещания с органами системы профилактики.  

 

§ 2. Пути и средства воспитательно-профилактического воздействия на 

личность несовершеннолетнего правонарушителя 

 

Для снижения несовершеннолетней преступности в Российской 
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Федерации необходимо оказывать на несовершеннолетних позитивное 

обучающее, воспитывающее и развивающее воздействие: 

1. Наладить информационно-просветительскую работу, направленную на 

недопущение придания ареола привлекательности криминальному образу 

жизни, оказывающим серьезное негативное влияние на формирование 

личности современного преступника; 

2. Учитывая важность здоровых внутрисемейных отношений для 

формирования личности, представителям образовательных организаций в 

процессе профилактической работы обращать особое внимание на поведение 

детей, прежде всего из неблагополучных семей; 

3. Активизировать исследования молодежных субкультур и 

неформальных молодежных объединений как одного из значимых 

современных детерминант криминализации поведения подростков; 

4. При принятии судебных решений о помещении несовершеннолетних в 

специальные учебно-воспитательные учреждения выяснять условия жизни и 

воспитания, уровень психического развития и иные особенности его личности, 

причины и условия совершения преступлений; 

4. Рассмотреть вопрос о разработке механизма, направленного на защиту 

людей от недостоверной информации, а также на обеспечение информационно-

психологической безопасности личности, общества и государства с учетом 

всестороннего анализа технологических и психологических механизмов 

распространения фейков; 

5. Уделять особое внимание организации контрпропагандистской работы 

с привлечением институтов гражданского общества, представителей 

духовенства, а также деятелей культуры, искусства, науки, лиц, являющихся 

лидерами общественного мнения, направленной на противодействие 

негативному информационному воздействию на российское общество, 

осуществляемому со стороны стран Запада. 

10. Предпринять меры по выявлению и пресечению фактов участия лиц, 

находящихся под иностранным влиянием, в любых формах просветительской 

деятельности, в том числе с использованием информационно-
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телекоммуникационной сети «Интернет», особенно по вопросам защиты 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и 

исторической памяти; 

11. В целях более глубокого изучения личностных свойств современного 

преступника, установления факторов, способствующих криминализации его 

поведения, рассмотреть вопрос о более тесном взаимодействии криминологов 

и представителей духовенства в организации и проведении исследований; 

12. Ввиду необходимости изучения процессов, связанных с психическим 

отношением лица к совершенному преступлению и его последствиям, более 

активно привлекать к изучению личности преступника психологов и 

психиатров; 

13. В целях реализации Федерального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О 

пробации в Российской Федерации» сотрудникам УИС рекомендовать 

разработать технологию организации работы школ подготовки осужденных к 

освобождению, к работе которых привлекать и представителей социально 

ориентированных некоммерческих организаций; 

14. Провести анализ процесса ресоциализации бывших осужденных, в 

том числе с учетом формирующейся практики работы в этом направлении 

субъектов пробации. 

15. Важно формирование высокого уровня правовой культуры 

подрастающего поколения как процесса усвоения правовых ценностей, 

приобщения подростков к социально-правовой среде. Основа данного процесса 

- специально организованная целенаправленная нравственно-правовая и 

патриотическая воспитательная деятельность. Необходимо также 

дополнительное (факультативное) правовое обучение, направленное на 

формирование не только правовых знаний, но и ценностных правовых 

ориентаций и убеждений несовершеннолетних 

В таком воспитании подростков должны быть задействованы все 

субъекты: государственные органы, общественные организации, представители 

власти, педагоги, родители. Например, педагоги (в рамках школьного 

обучения) и родители (в рамках семейного воспитания) должны создавать 
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ситуации, в которых несовершеннолетние переживали бы чувство любви к 

своей отчизне, школе, семье, близким. 

16. Возможно предусмотреть снижение возраста уголовной 

ответственности по некоторым статьям Уголовного кодекса Российской 

Федерации; 

17. На региональном уровне необходимо больше использовать различных 

психологических и социальных подходов, учитывающих современное 

состояние развития молодежи. В первую очередь, это меры общего характера, 

подразумевающие организацию различных культурных мероприятий, системы 

учреждений, где подростки могут занять себя, создание различной 

подростковой среды, где пропагандируется патриотизм, участие в различных 

важных событиях, волонтерство. 

18. Активные меры должны предприниматься на муниципальном уровне 

по работе с неблагополучными семьями и подростками. Одним из способов 

является материальная поддержка таких семей, конкретные муниципальные 

услуги. Усилия государства и общества должны быть направлены на 

многоуровневое эффективное предупреждение преступности 

несовершеннолетних в нашей стране. 

В 2022 году более 170 тысяч подростков совершили административные 

правонарушения. Из них каждый пятый не достиг возраста ответственности, а 

значит, фактически избежал наказания. Несмотря на то, что за повторное 

правонарушение по закону в России могут привлечь и к ответственности, эта 

норма не распространяется на тех, кому еще не исполнилось 16 лет. 

Решить проблему с подростковой преступностью призван законопроект, 

разработанный при участии Госсовета Татарстана, в котором предлагается 

расширить основания для помещения хулиганов, которые в силу возраста не 

могут отвечать за содеянное по закону, но при этом нарушают его 

систематически, в центры временного содержания несовершеннолетних 

правонарушителей. 

Согласно документу, помещать в Центры временного содержания 

несовершеннолетних правонарушителей (далее по тексту - ЦВСНП) смогут, 
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например, за распространение экстремистских материалов и демонстрацию 

нацистской символики, а также за мелкое хулиганство, мелкие кражи, 

систематическое бродяжничество, нарушение правил поведения в транспорте и 

повреждение имущества в нём. При этом помещать подростка в ЦВСНП можно 

будет только по решению суда. 

Вместе с тем авторы инициативы призывают не ассоциировать центры 

временного содержания с тюрьмой. По их словам, такие центры проводят 

индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними, 

выявляют среди них подростков, причастных к совершению преступлений и 

устанавливают обстоятельства, причины и условия, способствующие их 

совершению.  

Такие центры, являющиеся структурными подразделениями органов 

МВД России, достаточно эффективно решают задачу по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними. 

Итак, в такие учреждения будут помещаться несовершеннолетние с 

общественно опасным поведением, которые нуждаются в особых условиях 

воспитания, обучения и требуют специального педагогического подхода. 

В 2023 году Президент РФ В.В. Путин поручил своей администрации 

разработать комплексную программу по профилактике негативных явлений в 

среде молодежи. 

Глава государства заявил, что «как и прежде, самое серьезное внимание 

следует уделять предупреждению подростковой преступности». Он отметил, 

что «крайне важен всесторонний, системный подход». Поэтому он и поручил 

правительству и администрации президента разработать комплексную 

программу по профилактике негативных социальных явлений в молодежной 

среде. 

О результатах работы МВД в 2022 году Президент РФ сказал, что удалось 

улучшить показатели по нескольким направлениям деятельности, в частности, 

удалось повысить раскрываемость преступлений. Кроме того, велась активная 

работа по линии безопасности дорожного движения, обеспечения безопасности 

на транспорте и борьбы с экстремизмом. 
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Также Президентом РФ В.В. Путиным было продолжено создание 

системы социального сопровождения подростков, склонных к преступлениям. 

Важно консолидировать усилия органов власти, всех субъектов системы 

профилактики по созданию единой государственной системы непрерывного 

социального сопровождения подростков, склонных к правонарушениям. Работа 

в сфере профилактики «должна строиться эффективнее, здесь нужно искать 

новые, современные подходы, нельзя действовать по шаблонам». 

Также по мнению председателя комитета Госдумы по молодежной 

политике Артема Метелева эффективным решением проблемы подростковой 

преступности может стать вовлечение детей в труд и волонтерскую 

деятельность. У любого человека есть потребность в признании, в поощрении 

со стороны коллектива, так уж устроена наша психология. У подростков этот 

вопрос стоит наиболее остро, они очень быстро привязываются к тем, кто дает 

им чувство собственной важности и востребованности. В этом смысле, 

необходимо работать на опережение, необходимо первыми предлагать 

позитивное русло для деятельности, иначе всегда найдутся те, кто склонит их к 

саморазрушению.  

Необходимо указывать молодежи правильный путь своим примером. 

«Массовое участие в волонтерском движении, возможность заработка с 14 лет 

и другой созидательный труд – вот, что может помочь кардинально решить 

проблему. Депутат добавил, что согласно статистике НИУ ВШЭ, рост 

количества волонтеров на 7% снижает уровень молодежной преступности 

примерно на треть. Если к 2030 году количество участников волонтерского 

движения удастся увеличить в два раза, то и молодежная преступность упадет 

вдвое, с 0,97 до 0,41%. 

Также детский омбудсмен Мария Львова-Белова предложила создание в 

стране единого центра по работе с трудными подростками. Центр будет 

работать, в том числе с подростками с суицидальными и деструктивными 

проявлениями. По ее словам, в стране необходимо создать систему, в которую 

входят и некоммерческие организации, и государственные центры для 

несовершеннолетних. Это нужно для того, чтобы оказавшийся в сложной 
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ситуации ребенок мог воспользоваться помощью и не навредить себе. 

Итак, в этой связи правоохранительным органам, которые выступают 

одним из основных субъектов профилактики правонарушений, важно 

продолжать реализовывать соответствующие превентивные меры, уделяя 

особое внимание подростковой преступности. 

За последние годы со стороны законодателя разработана нормативно-

правовая база, направленная на социальную защиту и помощь 

дезадаптированным несовершеннолетним. Однако реализация положений 

находится в стадии развития. Одной из основных на сегодняшний день проблем 

видится в разобщенности профилактической деятельности между субъектами 

профилактики, в этой связи необходимо осуществление координационных 

функций взаимодействия. Решением может стать создание 

специализированного Центра, основной функцией которого стала бы 

координация профилактической деятельности. Это позволило бы 

сосредоточить всю работу, проводимую с несовершеннолетними, в одном 

структурном подразделении, которое бы помимо координации деятельности 

субъектов профилактики проводило мониторинг качества профилактической 

работы и перспективы дальнейшего совершенствования. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Подводя итог проведенному исследованию, можно сделать ряд 

обобщающих выводов и предложений.  

В первой главе исследования рассмотрены вопросы преступности 

несовершеннолетних. 

Минимальный возраст, по достижении которого на физическое лицо 

возлагается обязанность воздерживаться от совершения преступления, 

обусловлен общими условиями привлечения к ответственности. В зависимости 

от способности лица осознавать общественную опасность совершаемого деяния 

он установлен с четырнадцати или шестнадцати лет. Возрастные параметры 

несовершеннолетнего, находящегося в статусе потерпевшего, трактуются 

значительно шире. Им обладают любые физические лица с момента 

констатации живорождения и до достижения восемнадцатилетнего возраста. 

В числе психологических особенностей личности, играющих ведущую 

роль в формировании девиантного поведения, можно выделить: зависимость, 

повышенная тревожность, снижение переносимости трудностей в 

повседневной жизни, чувства гнева, депрессия, чувство беспомощности, 

раздражительность, агрессивные импульсы, психическая напряженность, 

скрытый комплекс неполноценности, сочетающийся с внешне проявляемым 

превосходством, попытки уйти от ответственности в принятии решений. Эти 

черты встречаются в различных сочетаниях, что позволяет считать их 

фактором, предрасполагающим к развитию поведенческих патологий. 

Во второй главе изучены профилактические меры и методы, 

принимаемые участковыми уполномоченными полиции совместно с другими 

службами и подразделениями органов внутренних дел по недопущению 

правонарушений несовершеннолетними.  

Взаимодействие и совместная работа сотрудников органов внутренних 

дел, а так же с иными субъектами государственной системы профилактики – 

обязательное условие для полноценного разрешения проблем в сфере 

безнадзорности и предупреждения административных правонарушений и 
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преступлений среди несовершеннолетних. Деятельность данных субъектов 

должна осуществляться строго на правовой основе, с четким разграничением 

полномочий, совместной выработкой методов по борьбе с данными явлениями, 

что требует разработки новых нормативно-правовых, и в первую очередь 

межведомственных и ведомственных, актов и внесения изменений в 

действующие акты. 

Основным содержанием деятельности должностных лиц данного 

подразделения кроме организации профилактики правонарушений и 

безнадзорности среди лиц, не достигших совершеннолетия, является 

проведение мероприятий:  

– по пресечению правонарушений и преступлений;  

– выявлению причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений и преступлений;  

– предотвращению вовлечения несовершеннолетних в антиобщественные 

деяния;  

– пресечению противоправных деяний в отношении 

несовершеннолетних.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что роль участковых 

уполномоченных в сфере предупреждения и пресечения формирования 

личностных деформаций несовершеннолетних, совершающих корыстные 

преступления, очень значительна, она призвана предупреждать негативные 

правовые и социальные явления. Эффективность работы во многом зависит от 

принимаемых мер, вовремя выявленных негативных условий и лиц с 

девиантным поведением. 

В третьей главе предложены профилактические меры, принимаемые 

участковыми уполномоченными полиции во взаимодействии с другими 

службами и подразделениями органов внутренних дел по борьбе с 

преступностью несовершеннолетних. 

Для совершенствования профилактических методов, принимаемых 

участковыми уполномоченными полиции по недопущению правонарушений 

несовершеннолетними, нами предлагается: 
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1. Необходимо совершенствовать методику выявления и фиксации 

рассматриваемых деяний, более широко привлекать общественность и граждан 

к осуществлению содействия сотрудникам органов внутренних дел в решении 

данного вопроса, активно освещать положительные результаты деятельности 

участковых уполномоченных в средствах массовой информации; 

2. Участковым уполномоченным полиции предлагается более 

эффективно взаимодействовать с другими сотрудниками полиции. Так, при 

взаимодействии со следователем из материалов уголовного дела можно узнать 

о той или иной конфликтной ситуации, которая привела к преступным 

действиям. При взаимодействии с сотрудниками уголовного розыска, может 

быть получена информация о лицах, склонных к совершению преступления; 

3. Назначение наставника из числа сотрудников ОВД либо из числа 

сотрудников образовательной организации. Считаем возможным и 

использование института общественных воспитателей; 

4. Необходимо целенаправленное улучшение качества подготовки 

сотрудников МВД, отвечающих за предупреждение преступности 

несовершеннолетних; 

5. Целесообразно открывать и расширять в регионах сеть специальных 

учебно-воспитательных учреждений закрытого типа для трудновоспитуемых 

подростков; 

6. Восстановление специальных полицейских подразделений по 

профилактике правонарушений несовершеннолетних в образовательных 

учреждениях среднего образования (школьных инспекторов полиции); 

7. Развитие информационно-аналитической основы деятельности 

полиции, использование методов прогнозирования, планирования, 

программирования; 

8. Также считаем важным создание на базе центрального аппарата МВД 

России отдельного, единого для всей РФ специализированного сайта 

подразделений по делам несовершеннолетних. На сайте целесообразно 

публиковать свежие новостные блоки, всю статистическую информацию, 

контакты руководителей подразделений по делам несовершеннолетних, 
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историческую справку о становлении и развитии отечественных органов и 

учреждений по противодействию безнадзорности и правонарушениям 

несовершеннолетних лиц, особенности подготовки кадров, опросы 

общественного мнения, вопросы взаимодействия с иными органами и 

учреждениями системы профилактики правонарушений несовершеннолетних, 

нормативно-правовые документы, перспективы международного 

сотрудничества; 

Таким образом, предлагаемые нами профилактические методы, 

принимаемые участковыми уполномоченными полиции, будут способствовать 

пресечению и недопущению формирования личностных деформаций 

несовершеннолетних, совершающих корыстные преступления. 

Решить проблему с подростковой преступностью призван законопроект, 

разработанный при участии Госсовета Татарстана, в котором предлагается 

расширить основания для помещения хулиганов, которые в силу возраста не 

могут отвечать за содеянное по закону, но при этом нарушают его 

систематически, в центры временного содержания несовершеннолетних 

правонарушителей. 

В 2023 году Президент РФ В.В. Путин поручил своей администрации и 

кабмину разработать комплексную программу по профилактике негативных 

явлений в среде молодежи. 

Также Президентом РФ В.В. Путиным было продолжено создание 

системы социального сопровождения подростков, склонных к преступлениям. 

Важно консолидировать усилия органов власти, всех субъектов системы 

профилактики по созданию единой государственной системы непрерывного 

социального сопровождения подростков, склонных к правонарушениям. Работа 

в сфере профилактики «должна строиться эффективнее, здесь нужно искать 

новые, современные подходы, нельзя действовать по шаблонам». 

Также детский омбудсмен Мария Львова-Белова предложила создание в 

стране единого центра по работе с трудными подростками. Центр будет 

работать, в том числе с подростками с суицидальными и деструктивными 

проявлениями. По ее словам, в стране необходимо создать систему, в которую 
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входят и некоммерческие организации, и государственные центры для 

несовершеннолетних. Это нужно для того, чтобы оказавшийся в сложной 

ситуации ребенок мог воспользоваться помощью и не навредить себе. 

Итак, в этой связи правоохранительным органам, которые выступают 

одним из основных субъектов профилактики правонарушений, важно 

продолжать реализовывать соответствующие превентивные меры, уделяя 

особое внимание подростковой преступности. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Виды преступности, совершаемые несовершеннолетними лицами 

Преступления Виды 

Преступления против 

собственности 

кража; мошенничество; грабеж; разбой; угон 

транспортного средства; умышленное уничтожение или 

повреждение имущества 

Преступления против 

общественной безопасности и 

здоровья населения 

хулиганство, незаконное изготовление, приобретение, 

хранение, перевозка, пересылка или сбыт наркотических 

веществ, незаконное приобретение, передача, сбыт, 

хранение, перевозка или ношение оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ или взрывных устройств 

Групповой характер 

преступлений, совершаемых 

несовершеннолетними 

Преступления, которые совершается подростками при 

соучастии взрослых. Как правило, это наиболее опасные 

преступления: бандитизм; убийства, разбои 
  

 

 


