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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность исследования. В административно-правовой науке идет 

активное обсуждение вопросов, связанных с необходимостью осуществления 

повышения эффективности аналитической деятельности органов внутренних 

дел. Общеизвестно, что аналитическая деятельность представляет собой 

комплексную категорию, которая включает в себя различные элементы, среди 

которых оперативная обстановка, а также факторы внешней среды, влияющие 

на ее формирование, что, безусловно,представляет для полиции весомый 

интерес.   

Учитывая, что задачами органов внутренних дел является обеспечение 

правопорядка, борьба с преступностью, в том числе, путем ее предупреждения, 

рассматриваемые вопросы могут иметь определяющее значение при выборе 

приоритетных путей совершенствования направлений противодействия 

конкретным преступлениям и административным правонарушениям, которые 

совершаются на определенной территории. Таким образом, осуществление 

аналитической деятельности имеет важность для всех подразделений органов 

внутренних дел. Каждоеподразделениеорганов внутренних дел имеет 

полномочия в области осуществленияобозначенного вида деятельности, 

принимая оперативные меры реагирования на устранение выявленных в 

процессе аналитической деятельности негативных факторов.  

Необходимо отметить, что исследование проблематики осуществления 

аналитической деятельности, осуществляемой в подразделениях и службах 

полиции, необходимо вследствие осложнения оперативной обстановки на всей 

территории Российской Федерации. Так, за 2022 год уполномоченными 

органами было зарегистрировано 1966795 преступлений, снижение которых 

составило всего лишь 1,9 %. Количество совершенных административных 

правонарушений увеличилось почти на 20 %
1
. Все это обуславливает 

                                           
1
 Состояние преступности в России за 2022 год. Отчет МВД России: [Электронный 

ресурс]. URL://http://мвд.рф/(дата обращения: 10.02.2023). 
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необходимость осуществления более глубокой аналитической деятельности на 

конкретной территории с целью выявления приоритетных направлений 

деятельности органов внутренних дел в целях снижения количества 

совершаемых преступлений и административных правонарушений, 

обеспечения защищенности категорий безопасности личности, общественной 

безопасности и общественного порядка. Проведение такойработы позволит 

многократно повысить эффективность предупреждения противоправных 

деяний посредством воздействия особым образом на те их группы, совершение 

которых находится в росте.  

Вместе с тем, в органах внутренних дел не выработан эффективный 

механизм осуществления аналитической деятельности. В частности, в ходе ее 

осуществления производится лишь составление отчетов о совершенных 

преступлениях и административных правонарушениях, и то, только по тем 

показателям, которые необходимо указывать в разделах таких отчетов. По 

нашему мнению, необходима выработка инструментария и алгоритмов, с 

помощью которых, должностные лица полиции будут осуществлять указанный 

вид деятельности. Важно заметить, что среди базисов такой деятельности 

следует учитывать различные элементы, среди которых знания в области 

анализа оперативной обстановки, в том числе ее отдельных компонентов, 

умения точного определения и выявления факторов внешней среды, которые 

влияют на формирование ее элементов, а также навыки применения 

полученной информации для эффективного ее использования в целях 

предупреждения преступлений и административных правонарушений, а также 

повышения эффективности деятельности органов внутренних дел при 

выполнении ими иных задач. 

Обозначенные положения способствовали выбору темы выпускной 

квалификационной работы. 

Объектомвыпускной квалификационной работы необходимо 

считатькомплекс общественных отношений, которые возникают в 

ходеосуществления службами и подразделениями полицииинформационно-
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аналитической деятельности. 

Предмет выпускной квалификационной работы включает в себя нормы 

законодательных актов различных отраслей права, научные и 

учебныеисточники по вопросам осуществления в органах внутренних дел 

информационно-аналитической работы, статистическиеданные МВД России, а 

также входящих в его структуру территориальных органов.  

Цель выпускной квалификационной работы сводится к острой 

необходимости осуществления комплексногоизучениявопросов реализации 

задач органов внутренних дел в области информационно-аналитической 

деятельности. 

Избранная цель обеспечила возможностьпостановки задач: 

– исследоватьправовую регламентацию информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел; 

– изучить понятие и содержание информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел; 

– рассмотреть основные организационно-правовые формы 

информационно-аналитической деятельности в органах внутренних дел; 

– проанализировать оперативную обстановку как основной объект 

информационно-аналитической деятельности в органах внутренних дел; 

– наметить пути совершенствования информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел. 

При осуществлении исследования применялась система общенаучных 

методов познания, важное место среди которых заняли анализ, синтез, 

формально-логический метод, индукция и другие. Кроме того, в работе 

применялись частно-научные методы познания, среди которых сравнительно-

правовой, статистический, обобщение и другие. Названные методы научного 

познания позволили глубоко проработать тематику исследования, выявить 

дискуссионные аспекты и проблематику осуществления в органах внутренних 

дел информационно-аналитической работы. 

Теоретическая значимость выпускной квалификационной работы 
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сводится к тому, что положения настоящего исследования определяют подходы 

к правовой природе рассматриваемой деятельности органов внутренних дел, 

раскрывают ее отдельные приоритетные элементы. В исследовании изучаются 

отдельные понятия, а также принципиальные положения обозначенного 

рассматриваемого направления. 

Практическая значимость выпускной квалификационной работы связана с 

тем, что ее выводы и предложения могут быть использованы в дальнейших 

исследованиях по вопросам осуществления органами внутренних дел 

информационно-аналитической деятельности. Кроме того, выводы и 

предложения могут послужить основой для уточнения некоторых положений 

административного законодательства и иного законодательства, а отдельные из 

них могут сформировать фундамент для будущих научных исследований, а 

также практических рекомендаций и указаний в области рассматриваемой 

проблематики. 

Структура выпускной квалификационной работы представляет собой 

набор взаимосвязанных элементов, среди которыхвведение, две главы, 

заключение, список использованной литературы, а также приложения. 
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ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ РАБОТА  

КАК ОДНА ИЗ ФУНКЦИЙ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

§ 1. Правовая регламентация информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел 

 

Эффективная нормативная правовая регламентация обеспечивает 

должное обеспечение любого вида деятельности. Исключением не является и 

информационно-аналитическая деятельность. Необходимо отметить, что 

обозначенный вид деятельности осуществляется во всех органах 

государственного управления, включая органы внутренних дел. Важным 

представляется то, что обозначенная деятельность имеет комплексный 

характер, в связи с чем, ее правовое регламентирование основано на нормах 

различных отраслей права. 

Вместе с тем, основным фундаментом рассматриваемой деятельности 

органов внутренних дел выступают нормы Конституции РФ
1
. Учитывая, что 

информационно-аналитическая деятельность органов внутренних дел связана с 

процессами сбора, анализа, распространения различной информации, важность 

представляет конституционная норма, закреплѐнная в ст. 29, где оговаривается 

право каждого лица на свободный поиск, получение, передачу, производство и 

распространение информации в соответствии с действующим 

законодательством Российской Федерации. Важным представляется то, что 

обозначенный конституционный принцип обеспечивает реализацию 

информационно-аналитической деятельности органов внутренних дел, в том 

числе, в направлениидолжного информирования граждан о их деятельности, а 

также формирования должного общественного мнения об органах внутренних 

дел. Именно в соответствии с конституционными нормами принимаются 

федеральные законы, которые обеспечивают осуществление информационно-

                                           
1
 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 

декабря 1993 г. [Электронный ресурс]. URL:// http://www.pravo.gov.ru. (дата обращения: 

10.02.2023). 
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аналитической деятельности в органах внутренних дел. 

В связи с этим, важным источником правового регулирования 

общественных отношений в области осуществления органами внутренних дел 

информационно-аналитической деятельности, является федеральный закон «Об 

информации, информационных технологиях и о защите информации»
1
. 

Обозначенный нормативный правовой акт вбирает в себя положения, 

посвященные вопросам, связанным с информацией, а также процессами, 

которыми обеспечивается ее получение, распространение, передача и т.д. 

Важным также является то, что обозначенный нормативный правовой акт 

определяет категории, связанные с рассматриваемой деятельностью, в том 

числе информацию как таковую. В его положениях устанавливаются 

требования к рассматриваемым отношениям, которые в том числе, 

распространяются на службы и подразделения органов внутренних дел. 

Отдельные исследователи отмечают, что обозначенный нормативный правовой 

акт является базой для всех органов государственного управления в сфере 

реализации их полномочий в области информации, информатизации и 

информационно-аналитической деятельности, в том числе МВД РФ
2
. 

Важным элементом правового регулирования осуществления 

информационно-аналитической деятельности органами внутренних дел 

является основной руководящий для обозначенных органов федеральный закон 

– «О полиции»
3
. В обозначенном нормативномправовом сосредоточены 

различные нормы, касающиеся рассматриваемого направления деятельности. В 

частности, в положениях ст. 8 обозначенного закона закрепляется принцип 

                                           
1
Об информации, информационных технологиях и о защите информации: Федер. 

закон Рос. Федерации от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. 

Федерации 08 июля 2006 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 14 

июля 2006 г. / Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2006. – № 31, ст. 3448. 
2
Саркисян Г.Г. Правовая основа информационно-аналитического обеспечения 

оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел: современное состояние и 

проблемы // Юристъ-Правоведъ. 2020. № 3 (94). С. 161-166. 
3
 О полиции: Федер. закон Рос. Федерации от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ: принят Гос. 

Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 28 января 2011 г.: одобр. Советом Федерации Федер. 

Собр. Рос. Федерации 02 февраля 2011 г. / Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2011. – 

№ 7, ст. 900. 
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публичности и открытости, на основании которого должна строится вся 

деятельность органов внутренних дел и входящих в них подразделений 

полиции. Важным представляется то, что реализация обозначенного принципа 

также касается вопросов, связанных с распространением информации, которая 

получена органом внутренних дел в процессе информационно-аналитической 

деятельности. К примеру, в процессе указанной деятельности территориальные 

органы внутренних дел формируют большой массив информации о 

совершенных преступлениях и административных правонарушениях, 

информация о которых распространяется среди общественности с помощью 

средств массовой информации, а также иных информационно-

телекоммуникационных технологий, включая сеть Интернет.  

В ст. 12 федерального закона «О полиции» закрепляется ее обязанность, 

связанная с выявлением причин и условий совершенных административных 

правонарушений и преступлений, что также осуществляется в процессе 

информационно-аналитической деятельности органов внутренних дел. Следует 

учитывать, что обозначенное направление рассматриваемой деятельности 

осуществляется различными подразделениями. К примеру, участковые 

уполномоченные полиции осуществляют информационно-аналитическую 

работу по выявлению причин и условий совершенных противоправных деяний 

на закреплѐнном административной участке, о чем постоянно информируют 

своих непосредственных руководителей, после чего ими принимаются 

необходимые управленческие решения для их минимизации
1
.   

В силу наличия в структуре информационно-аналитической деятельности 

органов внутренних дел, в положениях федерального закона «О полиции» 

имеют место и иные нормы, касающиеся рассматриваемых вопросов, в 

частности, указанное направление деятельности касается также проблематики 

необходимости круглосуточного мониторинга оперативной обстановки, 

которая складывается на территории органа внутренних дел. Отметим, что 

                                           
1
Катаева О.В., Ряпухина И.А., Карпушин О.Е. Деятельность органов внутренних дел 

как субъекта профилактики правонарушений: современные проблемы и перспективы // 

Проблемы правоохранительной деятельности. 2020. № 1. С. 20-24. 
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указанные задачи возлагаются на структурные подразделения органов 

внутренних дел – дежурные части.  

Еще одним важным элементом организации информационно-

аналитической деятельности в органах внутренних дел, является группа 

ведомственных нормативных правовых актов. В частности, в 2018 году была 

принята и введена в действие специальная Инструкция, которая определила 

основные формы осуществления информационно-аналитической деятельности, 

осуществляемой органами внутренних дел
1
. Обозначенный ведомственный 

нормативный правовой акт обеспечил закрепление понятийного аппарата 

рассматриваемого направления деятельности органов внутренних дел, 

определил цели рассматриваемого направления, а также возложил на 

отдельных должностных лиц полиции комплекс обязанностей, связанных с 

осуществлением информационно-аналитической работы
2
.  

Важным представляется также и то, что в системе служб и подразделений 

органов внутренних дел созданы специализированные подразделения, в чьи 

задачи входит осуществление информационно-аналитической работы. Так, в 

структуре центрального аппарата МВД России создан и функционирует 

Организационно-аналитический департамент. Положение об указанном 

структурном органе также будет являться системным элементом правового 

регулирования рассматриваемой деятельности
3
. Необходимо учитывать, что 

обозначенное подразделение осуществляет координацию всех аналитических 

подразделений территориальных органов внутренних дел, обеспечивает 

                                           
1
Вопросы организации информационно-аналитической работы в управленческой 

деятельности органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 26 

сентября 2018 г. № 623 // Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023). 
2
Евстафиади Я.К. К вопросу о дальнейшем развитии информационно- аналитического 

обеспечения деятельности органов внутренних дел // Административно-правовое 

регулирование правоохранительной деятельности: теория и практика: 

материалыМеждународной научно-практической конференции. Редколлегия: К.Д. Рыдченко, 

А.А. Поделякин, А.Д. Абрамкин [и др.]. Краснодар, 2022. С. 104-107. 
3
 Об утверждении Положения об Организационно-аналитическом департаменте 

Министерства внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 27 июня 2011 

№ 727 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru 

(дата обращения: 10.02.2023). 
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структурирование полученной от них информации, определяет приоритетные 

направления развития информационно-аналитической деятельности органов 

внутренних дел. Кроме того, одной из задач обозначенного подразделения 

является осуществление комплексного прогнозирования оперативной 

обстановке на территории Российской Федерации. Здесь же следует назвать в 

качестве элемента, регламентирующего рассматриваемую деятельность органов 

внутренних дел,типовое положение о территориальном органе на районном 

уровне, где одним из направлений его деятельности предусматривается 

информационно-аналитическая работа
1
.  

Таким образом, в структуре каждого территориального органа 

внутренних дел создаются специальные информационно-аналитические 

подразделения, которые решают задачи по систематизации данных о 

совершенных преступлениях и административных правонарушениях на 

территории, закреплѐнной за органом внутренних дел, осуществлению 

выявления причин и условий. Вместе с тем, обозначенные подразделения 

осуществляют обозначенную деятельность во взаимодействии с иными 

подразделениями органов внутренних дел, которые осуществляют выполнение 

основных задач полиции по противодействию совершению преступлений и 

иных противоправных деяний, защиты основных социально-правовых 

категорий и иных задач. К примеру, информационно-аналитические 

подразделения осуществляют тесное взаимодействие с должностными лицами 

дежурных частей, учитывая то, что последние обладают полной информацией 

об оперативной обстановке на территории органа внутренних дел.  

Не менее важным элементом информационно-аналитической работы в 

органах внутренних дел является направление, связанное с осуществлением 

информационно-правового обеспечения деятельности. В частности, в структуре 

рассматриваемой системе правового регулирования необходимо учитывать 

                                           
1
 Об утверждении Типового положения о территориальном органе Министерства 

внутренних дел Российской Федерации на районном уровне : приказ МВД Россиот 05 

июня 2017 г.№ 355// Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023). 
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ведомственный акт, утвердивший Вопросы организации информационно-

правового обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской 

Федерации
1
 и другие. 

В заключении параграфа выпускной квалификационной работы отметим, 

что информационно-аналитическая работа осуществляется в каждом 

подразделении органов внутренних дел. Кроме того, существуют специально 

созданные информационно-аналитические подразделения, которые 

обеспечивают рассматриваемое направление деятельности в каждом 

территориальном органе внутренних дел. Учитывая специфику обозначенной 

деятельности, ее осуществление регламентировано комплексом общих и 

специальных нормативных правовых актов, положения которых базируются на 

конституционных положениях. Исходя из содержания рассматриваемой 

деятельности, в структуре ее правового регулирования следует учитывать 

федеральные законы и подзаконные акты, определяющие основные категории 

рассматриваемой деятельности, ее цели и задачи. Непосредственно в структуре 

МВД РФ приняты и действуют специальные ведомственные акты, которые 

касаются вопросов реализации информационно-аналитического направления в 

деятельности органов внутренних дел. К примеру, принята специальная 

Инструкция, которая определила содержание и задачи рассматриваемого 

направления в деятельности органов внутренних дел. Следует также учитывать, 

что в структуре каждого нормативного акта, касающегося конкретного 

подразделения полиции, существуют нормы, посвященные вопросам 

осуществления информационно-аналитической работы. Вместе с тем, 

имеющаяся система нормативного правового регулирования рассматриваемого 

направления деятельности органов внутренних дел должна 

совершенствоваться, что позволит повысить общую эффективность их 

деятельности.  

                                           
1
 Вопросы организации информационно-правового обеспечения деятельности органов 

внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 25 августа 2017 года № 680// 

Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата 

обращения: 10.02.2023). 
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§ 2. Понятие и содержание информационно-аналитической деятельности  

в органах внутренних дел 

 

Любая деятельность органов государственного управления требует 

внедрения специальных механизмов, связанных с осуществлением учета 

возникающих закономерностей, а также различных факторов, которые 

являются для указанной деятельности важными. В связи с этим в структуре 

деятельности любого органа государственного управления, включая органы 

внутренних дел, созданы и функционируют информационно-аналитические 

подразделения. Более того, обозначенные задачи возлагаются также на все 

структурные подразделения полиции, что позволяет обеспечить качественный 

учет и анализ таких факторов.  

Следует отметить, что в последнее время на первый план выходит 

необходимость осуществления более эффективного управления в сфере 

внутренних дел. Возникают новые вызовы, должные ответы на которые 

возможно предопределить только посредством эффективной информационно-

аналитической работы всех служб и подразделений полиции.  

Перед органами внутренних дел ставятся различные задачи, решение 

которых требует значительных усилий, в связи с чем, комплексное 

осуществление анализа факторов, воздействующих на состояние защищенности 

важнейших социально-правовых категорий, выявление причин и условий 

преступлений и административных правонарушений, учет их количественных 

показателей, а также субъективных признаков, будет способствовать 

значительному повышению качества осуществляемой деятельности
1
.  

Важным представляется то, что информационно-аналитическая работа в 

органах внутренних дел осуществлялась всегда. Так, сначала в структуре 

МВД РФ функционировали специальные организационно-методические 

подразделения, далее организационно-инспекторские службы, которые позже 

                                           
1
Бавсун И.Г. Основы управления в органах внутренних дел: учебное пособие. Москва. 

2023. С. 69. 
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были переименованы в штабы, а после в составе штабов были образованы 

информационно-аналитические подразделения. Более того, необходимость 

реализации обозначенного направления распространилась на все службы и 

подразделения органов внутренних дел
1
. 

Сама категория информационно-аналитическая деятельность широко 

употребляется в структуре общественных отношений, связанных с управлением 

в сфере внутренних дел, а также иных сферах. В частности, ее ассоциируют с 

последовательным процессом познавательной, исследовательской 

деятельности, целью которой является выявление определенных 

закономерностей, которые могут оказывать существенное влияние на 

эффективность поставленных задач. Безусловно, исходя из задач, поставленных 

перед органами внутренних дел, целью информационно-аналитической работы 

должно являться выявление, анализ и учет факторов, влияющих на изменение 

оперативной обстановки, складывающейся на территории конкретного органа 

внутренних дел, а также Российской Федерации в целом
2
.  

Из содержания рассматриваемой категории видно, что в процессе 

осуществления информационно-аналитической деятельности реализуется 

анализ информации определѐнного рода в зависимости от сферы общественных 

отношений. Так, анализ представляет собой один из основных методов 

познания, с помощью которого осуществляется достижение истины. 

Обозначенный метод включает в себя множество элементов, включая разбор, 

рассмотрение, осуществление познания и исследования. Безусловно, 

наименование рассматриваемой категории не говорит о том, что в процессе 

обозначенной деятельности не могут применяться иные методы познания, к 

                                           
1
Миронов Е.В. Информационно-аналитическая работа в органах внутренних дел 

российской федерации: исторические аспекты и перспективы развития // Государство и 

право в эпоху глобальных перемен: материалымеждународной научно- практической 

конференции. Под редакцией Д.Л. Проказина. Барнаул, 2022. С. 42-44. 
2
Аршинов Е.А. Проблемы информационно-аналитического обеспечения деятельности 

военной полиции // Государственное регулирование социально-экономических процессов 

региона и муниципалитета: вызовы и ответы современности. Сборник научных трудов 

магистрантов и преподавателей. Челябинск, 2020. С. 36-40. 
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примеру, синтез.  

Таким образом, информационно-аналитическая деятельность в органах 

внутренних дел представляет собой процесс повседневного, постоянного 

применения методов познания, направленный на достижение получения 

необходимой информации об изучаемых факторах, которые могут оказать 

существенное влияние на эффективность реализуемых органами внутренних 

дел задач. 

Отдельные исследователи отождествляют информационно-

аналитическую деятельность с процессом управления, который имеет место в 

структуре любой социальной системы, и отмечают, что без ее эффективной 

реализации не получиться осуществлять управление. Применительно к 

деятельности органов внутренних дел исследователи указывают, что для 

должного осуществления управления в обозначенной сфере необходимо 

обладать актуальными информационными данными о складывающейся 

оперативной обстановке, что позволит принять эффективные управленческие 

решения и обеспечить достижение управленческих целей. Именно поэтому в 

структуре осуществления информационно-аналитической деятельности 

органов внутренних дел всегда имеет место комплексное исследование 

оперативной обстановки, факторов, которые на нее воздействуют, что 

позволяет определить верную стратегию дальнейшего выполнения 

возложенных задач
1
.  

В структуре положений основной ведомственной Инструкции существует 

легальное определение информационно-аналитической деятельности, в 

соответствии с которым ее необходимо понимать в качестве обязательного 

направления работы, связанного с поиском, получением, систематизацией, 

оценкой и анализом данных о состоянии оперативной обстановки, а также 

выявлением и прогнозированием тенденций и отклонений и выработки на этой 

                                           
1
Шерстнева Т.В. Понятие и нормативно-правовое регулирование аналитической 

работы в органах внутренних дел // Социальное управление. Электронное приложение к 

научно-практическому журналу «Правопорядок: история, теория, практика». Челябинск, 

2022. С. 25-30. 
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основе своевременных, обоснованных и оптимальных управленческих 

решений, направленных на эффективное выполнение функций и решение 

поставленных перед органами внутренних дел задач. 

В связи со сказанным рассматриваемую категорию следует понимать как 

осуществляемую на постоянной основе в органах внутренних дел 

познавательную деятельность, целью которой является выявление факторов, 

воздействующих на формирования показателей оперативной обстановки, их 

анализе с целью принятия более эффективных решений, связанных с 

выполнением возложенных задач.  

Из представленных подходов понимания рассматриваемой деятельности 

органов внутренних дел видно, что указанное направление включает в себя 

различные элементы, основополагающим среди которых является оперативная 

обстановка. Ее анализ позволит обеспечить должное использование сил и 

средств, имеющихся в распоряжении территориального органа внутренних дел, 

с целью воздействия на причины, которые обеспечивают повышение 

напряженности оперативной обстановки, позволяют внедрить в процесс 

управления необходимые новшества, которые обеспечивают решение 

необходимых задач, а также осуществить необходимую оценку полученной 

информации.  

В научных исследованиях отмечается, что рассматриваемое направление 

деятельности органов внутренних дел преследует только практические цели. 

Это объясняется тем, что информационно-аналитическая деятельность 

обеспечивает выполнение задач, связанных с борьбой с преступностью и 

иными противоправными деяниями, в том числе ее предупреждением, а также 

обеспечением защищенности безопасности личности, общественной 

безопасности, общественного порядка и других социально-правовых категорий, 

которые находятся под защитой органов внутренних дел
1
. Важным 

                                           
1
Протопопов К.Э. Значение аналитической работы в деятельности территориального 

органа внутренних дел // Право, экономика и управление: состояние, проблемы и 

перспективы: сборник материалов Всероссийской научно-практической конференции с 

международным участием. Чебоксары, 2022. С. 215-217. 
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представляется то, что, с практической точки зрения, для решения указанных 

выше задач, информационно-аналитическая работа может быть направлена на 

конкретный объект, к примеру, отдельный населенный пункт, район, 

предприятие или организацию, что в значительной степени обеспечит 

выявление необходимой проблематики. 

Анализ законодательной основы и подходов к пониманию аналитической 

деятельности органов внутренних дел позволил сформулировать основные 

цели, которые обеспечивает рассматриваемое направление, среди которых: 

– решение вопросов по определению фактического состояния, связанного 

с решением задачи противодействия преступности и иным противоправным 

деяниям; 

– осуществление оценки состояния защищенности социально-правовых 

категорий, среди которых общественный порядок и общественная 

безопасность, на конкретной территории или объекте; 

– анализ оперативно-служебной деятельности подразделений и служб 

органов внутренних дел на предмет проблем и недостатков, исследование 

причинного комплекса их возникновения, а также определение приоритетных 

путей преодоления; 

– разработка и внедрение в повседневную деятельность органов 

внутренних дел управленческих решений, комплексных планов, конкретных 

предложений по решению выявленных в ходе информационно-аналитической 

деятельности проблем, снижающих эффективность реализации основных задач, 

возложенных на органы внутренних дел; 

– проведение комплексного анализа оперативной обстановки, выявление 

необходимых шагов деятельности по ее стабилизации, минимизации рисков 

ухудшения, прогнозирование возможных сценариев развития в течении 

определѐнного периода времени; 

– подготовка решений с целью совершенствования деятельности 

территориальных органов по направлению, связанному с приемом и 

регистрацией сообщений и заявлений о преступлениях, административных 
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правонарушениях и иных происшествиях, а также исключения случаев 

неправомерных действий должностных лиц полиции в ходе обозначенной 

деятельности; 

– осуществление мониторинга необходимости проведения различных 

профилактических операций и мероприятий в области обеспечения задач 

органов внутренних дел; 

– мониторинг нормативно-правовых актов, практики их применения на 

предмет проблематики, разработка предложений по преодолению выявленных 

проблемных аспектов правоприменения; 

– информирование общественности, органов государственного 

управления, иных субъектов о результатах деятельности территориальных 

органов внутренних дел, в том числе, состоянии преступности, количестве 

зарегистрированных преступлений и административных правонарушений, их 

видах, а также причинах и условиях; 

– исследование общественного мнения о деятельности органов 

внутренних дел, применение полученных результатов для повышения ее 

эффективности и формирования позитивной составляющей; 

– исследование примеров положительного опыта различных 

территориальных органов по вопросам решения возложенных задач, 

осуществление его внедрения в деятельность и другие
1
. 

Перечисленные цели информационно-аналитической деятельности 

органов внутренних дел еще раз подчеркивают ее многогранный характер, а 

также необходимость ее осуществления всеми подразделениями полиции, 

что будет способствовать достижению общей эффективности. Важным 

представляется то, что при осуществлении рассматриваемых направлений 

информационно-аналитической деятельности затрагиваются сферы 

деятельности всех подразделений и служб полиции. 

                                           
1
Волков К.С. Значение информационно-аналитической работы в нормотворческой 

деятельности органов внутренних дел российской федерации // Преемственность и новации в 

юридической науке: материалывсероссийской научной конференции адъюнктов, аспирантов 

и соискателей. Отв. за выпуск И.В. Сидорова. Омск, 2021. С. 14-15. 
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К осуществлению рассматриваемого направления деятельности органов 

внутренних дел предъявляется ряд необходимых требований, что 

обеспечивает качество информационно-аналитической деятельности. В числе 

указанных требований необходимо иметь ввиду важность обеспечения 

достоверности и полноты получаемой в ходе рассматриваемой деятельности 

информации, обеспечения всестороннего исследования конкретных 

факторов, условий, явлений в структуре реализуемого направления, изучение 

исходной информации за достаточно продолжительный период, 

позволяющий сделать обоснованные выводы, репрезентативность 

наблюдения – то есть необходимая полнота исходной информации, 

позволяющая делать обоснованные выводы; сопоставимость исходной 

информации, а также комплексное использование различных методов 

анализа, что способствует полноте и объективности выводов. Обеспечение 

обозначенных требований позволит получить качественные данные, 

использование которых обеспечит необходимые цели информационно-

аналитической деятельности. 

В заключении параграфа выпускной квалификационной работы 

отметим, что для решения возложенных на органы внутренних дел задач, 

включая противодействие противоправным деяниям, обеспечение 

защищенности различных социально-правовых категорий, включая 

общественную безопасность и общественный порядок, необходима 

реализация различных механизмов, одним из которых представляется 

информационно-аналитическая деятельность. Указанная деятельность 

осуществляется всеми подразделениями и службами органов внутренних дел, 

и представляет собой осуществляемую на постоянной основе в органах 

внутренних дел познавательную деятельность, целью которой является 

выявление факторов, воздействующих на формирования показателей 

оперативной обстановки, их анализе с целью принятия более эффективных 

решений, связанных с выполнением возложенных задач. Таким образом, 

основной целью информационно-аналитической работы органов внутренних 
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дел представляется исследование и анализ категории оперативная 

обстановка, а также решение сопутствующих вопросов, включая выявление 

причинного комплекса ее ухудшения, а также разработки и внедрения 

необходимых мер по ее улучшению на конкретной территории или объекте. 

Таким образом, должное осуществление информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел позволяет обеспечить необходимую 

эффективность решения возложенных на органы внутренних дел задач, 

оперативно выявить и устранить недостатки, а также способствовать ее 

совершенствованию.  
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ГЛАВА 2. ОТДЕЛЬНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННО-

АНАЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

§ 1. Обеспечение направлений информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел 

 

Информационно-аналитическая деятельность, которая осуществляется 

органами внутренних дел на постоянной основе, имеет многогранный и 

разнообразный характер. При ее осуществлении необходимо выделять 

некоторые самостоятельные направления, однако их достижение преследует 

одну и ту же цель, как было выяснено ранее. К таким направлениям следует 

относить: 

1. Исследований вопросов тенденций совершения противоправных деяний, 

а также факторов, которые способствуют их совершению за конкретный 

временной период или в реальном времени. 

Целью обозначенногонаправления информационно-аналитической 

деятельности органов внутренних делнеобходимо считать получение 

необходимой информации о тенденциях и факторах, которые влияют на 

количественные показатели совершения преступлений и административных 

правонарушенийс целью выработки эффективного комплекса мероприятий для 

их устранения силами подразделений полиции и иных субъектов системы 

профилактики
1
. 

Необходимость осуществления обозначенного направления 

информационно-аналитической работы территориальных органов внутренних 

дел сводится к тому, что без эффективного установления факторов и тенденций, 

которые способствуют совершению противоправных деяний, не получится 

реализовать основную цель – противодействие преступлениям и 

                                           
1
Савотченко С.Е., Прокопенко А.Н., Жукова П.Н., Озеров И.Н., Акапьев В.Л., 

Насонова В.А. Особенности информационно-аналитической деятельности в органах 

внутренних дел Российской Федерации: учебное пособие. Белгород, 2019. С. 55. 
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административным правонарушениям. 

2. Проведение комплексного исследования оперативной обстановки за 

определѐнный временной период или в реальном времени. 

По нашему мнению, обозначенное направление в структуре 

информационно-аналитической работы является одним из самых важных, так 

как категория оперативная обстановка вбирает в себя значительное количество 

элементов. Целью обозначенного направления является проведение 

качественного анализа для выявления любых изменений обозначенной 

категории, а также поиска причин и условий, которые этому изменению 

способствовали. 

Так, в научных исследованиях отмечается, что в структуре деятельности 

по анализу оперативной обстановки фигурируют следующие элементы: 

 свойства обслуживаемой территории или объекта географического, 

политического, социально-экономического или демографического характера; 

 особенности совершения отдельных преступлений, административных 

правонарушений, конкретных групп, объединенных общим признаком или всей 

их совокупности, к которым следует относить временные особенности, 

территориальные особенности, иные обстоятельства; 

 выработка мер, направленных на минимизацию выявленных причин и 

условий, способствующих совершению различных противоправных; 

 составление детальных характеристик субъектов, которые стали 

фигурантами преступлений или административных правонарушений
1
. 

Выводы этого вида анализа содержат: 

 оценку состояния правопорядка и характеристику изменений, 

прошедших в нем за анализируемый период; 

 определение наиболее актуальных и специфических для данного региона 

проблем борьбы с преступностью и охраны общественного порядка, личной и 

                                           
1
Соколов Е.В. Сущность и содержание проблемного анализа оперативной обстановки 

// Экономическая безопасность: правовые и экономические аспекты. Сборник статей 

Всероссийской научно-практической конференции. 2022. С. 183-189. 
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общественной безопасности, а также определение территорий и объектов, где 

оперативная обстановка осложнилась и причины такого осложнения; 

 оценку результатов работы органа по выполнению возложенных на него 

задач и характеристику основных недостатков в его деятельности, а также 

прогнозные оценки по возможному изменению оперативной обстановки и 

возникновению чрезвычайных ситуаций. 

Таким образом, результаты комплексного анализа оперативной обстановки 

составляют базу текущего планирования работы органа внутренних дел 

(полиции), на основе них вносятся изменения в расстановку сил и средств, 

разрабатываются комплексные мероприятия и принимаются решения по 

усилению борьбы с наиболее распространенными и опасными 

правонарушениями, а также информируются о состоянии правопорядка и 

оперативно-служебной деятельности органы государственной власти и местного 

самоуправления, общественные объединения и население, а также вышестоящие 

органы внутренних дел
1
. 

3. Частный анализ отдельных проблем состояния правопорядка и 

деятельности органов внутренних дел (полиции). 

Осуществляется в органах внутренних дел в тех случаях, когда добытой 

комплексным или текущим анализом информации недостаточно для объяснения 

выявившейся тенденции, либо отклонения от устоявшихся тенденций, или не 

встречавшейся ранее конкретной ситуации. Проблема может заключаться в 

установлении особенностей состояния правопорядка, неопределенности влияния 

на него объективных факторов, несоответствия организации органа условиям 

внешней среды, неэффективности его функционирования и пр. (например: 

причины высокого уровня правонарушений подростков, недостатки 

профилактической работы среди ранее судимых и пр.)
2
. 

                                           
1
Еремичев Д.А. Информационно-аналитическое обеспечение анализа оперативной 

обстановки // Инновации. Наука. Образование. 2021. № 45. С. 446-451. 
2
Билык В.И., Козлов И.В. Анализ, оценка и прогнозирование оперативной обстановки 

как основа планирования оперативно-служебной деятельности территориальных органов 

МВД России на районном уровне // Вестник Всероссийского института повышения 
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Результаты частного анализа (в зависимости от их масштаба и 

возможности реализации) используются чаще всего в частных и в оперативных 

решениях, при проведении разного рода комплексных, типовых и разовых 

операций. 

Таковы в общих чертах смысл и сущность основных направлений 

аналитической работы. В своей совокупности они обеспечивают всестороннее 

рассмотрение сути исследуемых явлений и их природы, объяснение 

происходящих изменений этих явлений, их взаимосвязи и 

взаимообусловленности. 

К аналитической работе, как и всякой управленческой деятельности, 

предъявляется ряд требований, игнорирование которых может привести к 

необоснованным и даже возможно ошибочным выводам. К числу таких 

требований необходимо отнести: 

 достоверность и необходимая полнота используемой при анализе 

информации; 

 ее всесторонность, заключающаяся во всестороннем изучении 

анализируемого явления и рассмотрении всех его взаимосвязанных элементов, 

определяющих совокупные качества и тенденции; 

 изучение исходной информации за достаточно продолжительный 

период, позволяющий сделать обоснованные выводы, репрезентативность 

наблюдения – то есть необходимая полнота исходной информации, 

позволяющая делать обоснованные выводы; 

 сопоставимость исходной информации, а также комплексное 

использование различных методов анализа, что способствует полноте и 

объективности выводов. 

В заключении параграфа выпускной квалификационной работы отметим, 

что информационно-аналитическая деятельность включает в себя элементы 

различных направлений. В частности, следует выделять четыре основных 

                                                                                                                                            
квалификации сотрудников Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

2020. № 1 (53). С. 110-115. 
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направления, среди которых: исследование вопросов тенденций совершения 

противоправных деяний, а также факторов, которые способствуют их 

совершению за конкретный временной период или в реальном времени, 

проведение комплексного исследования оперативной обстановки за 

определѐнный временной период или в реальном времени, исследование 

состояния частных вопросов, связанных с реализацией органами внутренних 

дел отдельных задач. Таким образом, основным направлением, реализуемым в 

ходе информационно-аналитической работы необходимо признать анализ 

оперативной обстановки. В ходе реализации обозначенного направления 

информационно-аналитической деятельности выявляются и анализируются 

различные критерии оперативной обстановки, определяются пути ее 

нормализации. Кроме того, в зависимости от оперативной обстановки на 

конкретной территории или объекте определяются дальнейшие приоритетные 

направления деятельности органов внутренних дел по решению поставленных 

перед ними задач.  

 

§ 2. Оперативная обстановка как основной объект  

информационно-аналитической деятельности в органах внутренних дел 

 

В деятельности органов внутренних дел используется множество 

различных терминов и категорий, которые обозначают различные процессы, 

функционирование которых необходимо для эффективной деятельности. В 

частности, это касается терминологии, связанной с информационно-

аналитической деятельностью. В структуре различных научных исследований и 

непосредственной деятельности территориальных органов внутренних дел 

часто употребляется термин «оперативная обстановка». Вместе с тем, 

отдельные руководители территориальных органов внутренних дел, используя 

указанный термин в руководящих планах, отчетах, не осознают в полном 

объеме границы его содержательного наполнения. 

Необходимо отметить, что термин «оперативная обстановка» 
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используется в положениях отдельных ведомственных нормативных правовых 

актов. Так, в положениях Инструкции, которая регулирует вопросы 

информационно-аналитической деятельности при осуществлении 

управленческой деятельности в органах внутренних дел
1
, упоминается, что 

оперативная обстановка должна анализироваться в каждом территориальном 

органе внутренних дел в зоне его ответственности. Вместе с тем, понятия 

указанного термина не приводится. Существуют и иные ведомственные 

положения, где имеется ссылка на рассматриваемую терминологическую 

категорию. В частности, в положениях Типового положения, которое 

обеспечивает деятельность штабов органов внутренних дел, указывается, что 

одной из целей указанных подразделений является комплексный анализ 

оперативной обстановки
2
.  

Наименование оперативной обстановки присутствует и в отдельных 

руководящих нормативных правовых актах по организации деятельности 

отдельных подразделений, не являющихся основными субъектами 

информационно-аналитической работы. К примеру, в положениях Инструкции 

по исполнению участковым уполномоченным полиции служебных 

обязанностей на обслуживаемом административном участке
3
 указывается, что 

размеры и границы административного участка определяются, в том числе, 

исходя из оперативной обстановки. Кроме того, с учетом оперативной 

обстановки может вводиться должность помощника участкового 

уполномоченного полиции. Существуют и иные положения, к примеру, в 

                                           
1
 Вопросы организации информационно-аналитической работы в управленческой 

деятельности органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 26 

сентября 2018 г. № 623 // Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023). 
2
 Об утверждении Типового положения о штабе территориального органа 

Министерства внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 26 октября 

2017 г. № 808 // Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023). 
3
 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности: приказ МВД России от 29 

марта 2019 № 205 // Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023). 
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названном руководящем документе указывается, что участковый 

уполномоченный полиции обязан осуществлять профилактический обход 

административного участка ежедневно, на основании графика, а также 

складывающейся оперативной обстановки.  

Существуют и иные нормативные акты, где указывается рассматриваемая 

терминология. Вместе с тем, ни в одном из них не дается понятия названного 

термина, не определяются его компоненты и не указываются механизмы, с 

помощью которых должен осуществляться соответствующий анализ. Изучение 

норм вышеуказанных ведомственных нормативных актов позволяет 

предположить, что оперативная обстановка представляет собой некоторое 

состояние, которое связано с воздействием внешних факторов, в том числе, с 

совершением преступлений и административных правонарушений на 

конкретной территории. 

Все это провоцирует большое количество научных исследований, в том 

числе, административно-правового характера, которые направлены на 

выяснение содержательной природы рассматриваемого термина, включая его 

элементы, в том числе, имеющие непосредственное отношение к 

информационно-аналитической деятельности органов внутренних дел.  

Так, существуют мнения, что оперативную обстановку необходимо 

ассоциировать с определенными меняющимися обстоятельствами, факторами, 

условиями на определенной территории, что требует незамедлительного 

реагирования со стороны заинтересованных субъектов. Незамедлительность 

такого реагирования обеспечивает конечный результат, в связи с чем, при 

принятии решений необходима оперативность
1
. В связи с таким подходом к 

пониманию оперативной обстановки его используют в различных сферах 

общественных отношений. К примеру, это происходит в сфере 

здравоохранения, авиации, атомной энергии и т.д.  

В связи с таким обширным применением термина оперативная 

                                           
1
 Ульянов А.Д., Захватов И.Ю., Болдырев У.К. Оперативная обстановка: понятие, 

анализ, прогноз: учебное пособие. Москва, 2020. С. 21. 
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обстановка отдельные исследователи предлагают использовать в деятельности 

органов внутренних дел более узкий термин, который обеспечивает то же самое 

содержательное наполнение – «криминогенная обстановка»
1
. В 

криминологической науке криминогенная обстановка определяется как 

совокупность определенных факторов и условий, которые формируют 

основные показатели преступности, среди которых уровень, состояние, 

динамика, структура
2
. Однако, по нашему мнению, содержательное наполнение 

термина оперативная обстановка гораздо шире и должно включать в себя 

разнообразные компоненты, среди которых вопросы причинного комплекса 

совершаемых противоправных деяний, элементы самой деятельности органов 

внутренних дел и т.д., а криминогенный компонент является лишь одним из 

элементов обозначенной категории. 

Понятие оперативной обстановки должно включать в себя факторы, 

связанные с различными ситуациями деятельности органов внутренних дел, в 

ходе осуществления возложенных на них задач, в том числе, связанных с 

борьбой с преступностью и административными правонарушениями. Таким 

образом, в узком смысле под оперативной обстановкой следует понимать 

систему различных условий и обстоятельств, которые необходимо исследовать, 

проанализировать для принятия верных решений с целью обеспечения 

эффективного выполнения поставленных перед органами внутренних дел задач. 

То есть, по сути, при осуществлении анализа оперативной обстановки 

осуществляется анализ сложившихся на территории условий, который позволит 

обеспечить принятие верного решения с целью обеспечения эффективной 

охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, 

противодействия преступности и защиты жизни и здоровья граждан, а также их 

                                           
1
 Шипицин В.А. Понятие и элементы оперативной обстановки как объекта 

управленческой деятельности ОВД // Научный дайджест Восточно-Сибирского института 

МВД России. 2020. № 2 (5). С. 85–91. 
2
 Шмарин Н.И. К вопросу о понятии «оперативная обстановка» // Социально-

экономические и правовые меры борьбы с преступлениями и иными правонарушениями: 

сборник научных статей по итогам всероссийской научно-практической конференции. 

Рязань, 2021. С. 248–250. 
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собственности. 

Таким образом, анализ состояния оперативной обстановки на 

определенной территории позволяет выявить фактическое состояние, связанное 

с охраной общественного порядка, уровнем преступности, имеющихся сил и 

средств, причин и условий формирования негативных тенденций реализации 

деятельности органов внутренних дел. 

В научной литературе выделяют следующие элементы оперативной 

обстановки: 

– условия и обстоятельства, связанные с внешней средой, воздействие 

которых обусловливает рост преступности. Указанный элемент необходимо 

ассоциировать с такими условиями, которые несут в себе социально-

экономические характеристики, характеристики демографического плана, 

территориальные особенности, а также иные; 

– элемент, связанный с количественными и качественными показателями 

преступности на территории обслуживания, а также характеристикой лиц, 

которые совершают преступления; 

– элемент, связанный с управленческой составляющей деятельности 

органов внутренних дел. Сюда следует относить критерии, связанные с силами 

и средствами, которые имеются в распоряжении органа внутренних дел. 

– элемент организационной составляющей, где необходимо учитывать 

показатели деятельности должностных лиц органа внутренних дел по 

выполнению возложенных на них задач, проявления нарушения дисциплины и 

законности с их стороны, что непосредственным образом может отражаться на 

оперативной обстановке. 

По нашему мнению, важной задачей анализа оперативной обстановки, 

является обеспечение выявления основных факторов, которые влияют на 

криминологическую безопасность конкретной территории, и позволит 

минимизировать риски снижения уровня такой безопасности. 

Криминологическая безопасность представляется важнейшим элементом 

нормальной жизнедеятельности общества и представляется важнейшим 
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элементом оперативной обстановки.  

Существуют работы, где криминологическая безопасность определяется 

как один из элементов национальной безопасности.  

Так, В.А. Федоров и К.В. Болдырева отмечают, что почти все угрозы 

национальной безопасности страны, так или иначе связаны с криминальным 

воздействием, в связи с чем, криминологическая безопасность приобретает 

важнейшее значение в структуре национальной безопасности
1
. Таким образом, 

указанные авторы предлагают понимать под криминологической 

безопасностью один из видов национальной безопасности, который 

обуславливает состояние защищенности от криминальных угроз. Названные 

авторы также оговаривают необходимость функционирования системы 

криминологической безопасности, в которую входят различные 

заинтересованные субъекты, в том числе органы государственного 

управления, общественные организации, отдельные граждане, чья 

деятельность связана с непосредственным воздействием на такие угрозы.   

Таким образом, криминологическую безопасность необходимо считать 

одним из обязательных элементов общественной безопасности, который 

определяет состояние защищенности общества от различных криминогенных 

угроз, которое определяется исходя из основных показателей преступности, их 

экспертной оценки, а также посредством социологических исследований среди 

населения. 

Следует заметить, что на сегодняшний день теория анализа оперативной 

обстановки только развивается, в науке продолжаются исследования 

понятийного аппарата названной категории, основных угроз ее ухудшения, 

выработка системных методов оценки и т.д. По нашему мнению, важным 

критерием развития отношений, связанных с поиском оптимального механизма 

таких отношений, следует назвать необходимость внедрения такого анализа 

                                           
1
 Федоров В.А., Болдырева К.В. Криминологическая безопасность как фактор 

обеспечения национальной безопасности // Современные проблемы государства и права: 

сборник материалов II Всероссийской (национальной) научно-практической конференции с 

международным участием. Новосибирск, 2019. С. 415–419. 
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деятельность всех подразделений органов внутренних дел. Вместе с тем, в 

настоящее время анализ оперативной обстановки отдельными подразделениями 

проводится формально и включает в себя только лишь подсчет совершенных 

преступлений, административных правонарушений, а также уровень 

раскрываемости. В них также указываются данные о профилактической работе 

с отдельными категориями граждан. Вместе с тем, анализ причинного 

комплекса снижения криминологической безопасности на территории в связи с 

ухудшением оперативной обстановки, в частности ее криминологического 

элемента, не проводится. 

В заключении параграфа выпускной квалификационной работы 

необходимо отметить, что оперативная обстановка представляет собой 

комплексную категорию, которая может в себя включать различные элементы, 

исходя из природы общественных отношений, где необходимо применять 

указанную терминологическую категорию. В деятельности органов внутренних 

дел указанная категория также используется, о чем говорит анализ отдельных 

ведомственных нормативных правовых актов.  

Так, под оперативной обстановкой необходимо понимать совокупность 

различных условий, которые сложились на определенной территории, 

напрямую связаны с исполняемыми органами внутренних дел задачами, среди 

которых обеспечение общественного порядка и общественной безопасности, а 

также борьба с преступностью. Оперативная обстановка содержит в себе ряд 

компонентов, среди которых криминогенная составляющая, вопросы 

причинного комплекса совершения противоправных деяний, а также отдельные 

элементы деятельности самих органов внутренних дел. Все сказанное 

указывает на необходимость постоянного анализа оперативной обстановки, 

включая всех ее компонентов, с целью обеспечения эффективности выполнения 

задач органов внутренних дел.  

По нашему мнению, должный анализ оперативной обстановки должен 

проводится всеми подразделения органов внутренних дел, что позволит 

значительно улучшить показатели их деятельности, однако на сегодняшний 
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день в большинстве своем такой анализ осуществляется формально, что не 

способствует обеспечению возложенных на службы и подразделения задач.  

В особенности, реализацию задач по анализу оперативной  

обстановки необходимо внедрять в деятельность участковых 

уполномоченных полиции.   

§ 3. Вопросы совершенствования информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел 

 

Сущностные характеристики информационно-аналитической работы, 

которая осуществляется в подразделениях органов внутренних дел следует 

отождествлять с необходимостью обеспечения выявления причинного 

комплекса, а также иных факторов, которые воздействуют на уровень 

оперативной обстановки с целью принятия управленческих решений по 

нейтрализации выявленных причин и факторов. Вместе с тем, содержательное 

наполнение таких причин и факторов постоянно изменяется, в связи с чем 

требуется постоянная работа по осуществлению совершенствования 

рассматриваемого направления деятельности органов внутренних дел
1
. 

В структуре научных исследований предлагается достаточно различных 

механизмов, внедрение которых позволит обеспечить повышение 

эффективности рассматриваемой деятельности, а также постоянную 

подстройку под складывающуюся конъюнктуру развития общественных 

отношений. Эффективная информационно-аналитическая деятельность 

подразделений полиции позволяет обеспечить глубокий анализ оперативной 

обстановки и сопутствующих элементов, обеспечить выявление проблемных 

зон, принять своевременное и обоснованное решение по обеспечению 

совершенствование различных направлений деятельности, в том числе, 

предупреждения преступлений и административных правонарушений. 

Сегодня информационно-аналитическая работа в органах внутренних дел 

                                           
1Тимошкина О.А. Информационно-аналитические подразделения министерства 

внутреннихдел России: генезис и актуальные проблемы в деятельности // Известия высших 

учебных заведений. Поволжский регион. Общественные науки. Москва. 2021. № 2. С. 60-64. 
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(полиции) не должна оставаться на том уровне, когда она лишь фиксирует уже 

совершившиеся необратимые явления. Прежде всего, она призвана 

своевременно выявлять назревающие негативные тенденции в сфере 

правопорядка и отстающие участки, когда эти тенденции еще не получили 

опасного развития, а отставание не достигло провального состояния и 

возможны соответствующая коррекция ранее разработанных оперативных и 

профилактических мероприятий, перераспределение имеющихся сил и средств, 

принятие иных упреждающих мер. 

В связи с этим и в целях совершенствования информационно-

аналитической деятельности в системе органов внутренних дел,необходимо 

реализовать осуществление следующих мероприятий, которые будут 

способствовать обеспечению повышения качества рассматриваемого 

направления: 

1. Необходимо расширение идеологии, содержания аналитической 

работы. Это обусловлено тем, что аналитическая работа сводится не только к 

регулярному осуществлениюсоставления аналитических справок и оценок 

обстановки, а включает в себя проведение научных изысканий, особенно по 

новым проблемам, с которыми ранее правоохранительным органам не 

приходилось сталкиваться. 

Иными словами, идеология аналитической работы должна составить 

возможность для руководства иметь в каждый момент адекватную, целостную 

и обозримую картину состояния дел по важнейшим вопросам внутренней 

деятельности структур МВД и выполнения возложенных на систему 

внутренних дел задач в целом. 

Для решения этой ключевой задачи информационно-аналитического 

обеспечения деятельности органов внутренних дел необходимо пересмотреть и 

скорректировать существующую систему формирования и ведения важнейшей 

информации в виде схемы взаимосвязи возникающих проблем и принимаемых 



34 

решений
1
. В ней во взаимоувязанном виде должна содержаться сводная 

аналитическая информация по ключевым проблемам развития политической и 

экономической ситуации, процессам и тенденциям в состоянии правопорядка и 

преступности, деятельности органов внутренних дел и иных государственных и 

негосударственных структур, обеспечивающих общественную безопасность и 

борьбу с преступностью, условия эффективной реализации проблем, 

предлагаемые и осуществляемые решения. При этом возникает принципиально 

важное условие – возможность рассмотрения основополагающих проблем и 

решений не изолированно, а комплексно, что, в свою очередь, позволит 

руководителю осуществлять управление и контроль не по отдельным задачам, а 

с точки зрения реализации проводимой политики в целом, в том числе по 

рассматриваемому направлению. 

2. Распространение перспективных форм и методов информационно-

аналитической работы. Это, с одной стороны, либо создание самостоятельного 

ведомственного научно-практического издания по проблемам информационно-

аналитической работы. 

3. Интеграция усилий разрозненных научных коллективов и отдельных 

ученых на решении проблем оценки анализа и прогнозирования преступности. 

С этой целью целесообразно разработать и утвердить отраслевую программу 

научно-исследовательских работ по проблемам информационно-аналитической 

деятельности органов внутренних дел, с использованием системного метода, 

который позволит изучить влияние социально-экономической ситуации на 

состояние криминогенной обстановки как взаимодействие системных 

образований. 

Системный подход в аналитической работе правоохранительных органов 

достаточно полно изложен в научно-исследовательской литературе
2
 и включен 
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в учебные программы образовательных учреждений МВД России, а также 

ведомственных учреждений повышения квалификации. 

Реализация такой программы должна обеспечить координацию при 

решении сложных проблем, таких, например, как: 

а) разработка методики оценки криминогенной ситуации по линиям 

служб. А именно создание постоянной системы мониторинга преступности (в 

том числе общеуголовной, экономической, организованной) и системы 

мониторинга деятельности подразделений по различным направлениям 

оперативно-служебной деятельности, с использованием возможностей 

Организационно-аналитического департамента МВД России, ГИАЦ; 

б) для повышения уровня информационно-аналитической работы в 

регионах осуществление ее на базе глубочайшей всесторонней 

криминологической экспертизы состояния правопорядка в данном конкретном 

регионе с последующей проработкой задач, стоящих перед каждой службой. 

Кроме того, анализ статистических материалов по различным, отдельно 

взятым направлениям, к примеру о влиянии социально-экономической 

ситуации на состояние оперативной обстановки в конкретном регионе, 

открывает в настоящее время широкие, принципиально новые возможности в 

информационно-аналитическом обеспечении деятельности ОВД. Связано это, в 

свою очередь, также и с возможностью эффективного использования 

современных компьютерных технологий в информационно-аналитической 

работе органов внутренних дел
1
; 

в) в связи с происходящим структурно-функциональным 

реформированием системы МВД России уточнение и корректировка перечня 

информации, которая должна накапливаться в информационно- аналитических 

подразделениях и отраслевых службах органов внутренних дел с тем, чтобы 

максимально обеспечить потребность заинтересованных субъектов управления 

                                           
1
Протопопов К.Э. Значение аналитической работы в деятельности территориального 

органа внутренних дел // Право, экономика и управление: состояние, проблемы и 

перспективы: сборник материалов Всероссийской научно-практической конференции с 

международным участием. Чебоксары, 2022. С. 215-217. 
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в разного рода сведениях при решении текущих задач; 

г) совершенствование правового регулирования организации 

информационно-аналитического обеспечения деятельности ОВД, что в 

настоящее время также остается одной из важных нерешенных проблем. 

Информационные фонды, предназначенные для обеспечения 

деятельности органов внутренних дел (полиции), ведутся на основе большого 

числа нормативных актов, которые зачастую противоречат друг другу. 

Существующие же ведомственные правовые акты касаются лишь отдельных 

аспектов данной проблемы.  

Как было выяснено в исследовании, информационно-аналитическая 

деятельность может распространяться на конкретные подразделения, службы, а 

также на конкретных должностных лиц полиции. Так, в структуре 

нормативного правового регулирования рассматриваемых отношений 

оговариваются вопросы, связанные с возложением на отдельных должностных 

лиц полиции обязанностей, связанных с анализом оперативной обстановки. В 

частности, это касается участковых уполномоченных полиции. Эффективная 

аналитическая работа на административном участке позволит выявить группы 

преступлений и правонарушений, факторы, а также причины, которые 

воздействуют на их количественные показатели и тем самым обеспечить их 

нейтрализацию.  

Вместе с тем, такая работа осуществляется слабо на формальных 

основаниях, что ведет к осложнению оперативной обстановки, росту 

совершения конкретных преступлений и административных правонарушений. 

По нашему мнению, в действующей руководящей Инструкции, которая 

обеспечивает деятельность участковых уполномоченных полиции необходимо 

предусмотреть отдельные положения, посвященные его обязанности 

осуществления информационно-аналитической деятельности на 

административном участке.  

В отдельных территориальных органах внутренних дел существуют 

положительные примеры должного осуществления участковыми 
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уполномоченными полиции информационно-аналитической деятельности на 

административном участке. Так, указанная деятельность позволяет определить 

приоритетные направления предупредительной работы, обеспечить выявление 

причин и факторов, способствующих совершению преступлений. Авторы 

научных исследований отмечают, что эффективная информационно-

аналитическая работа участкового уполномоченного полиции позволяет 

значительным образом улучшить состояние оперативной обстановки на 

закреплѐнном административном участке
1
. Однако в целом, в органах 

внутренних дел, в общем, и в подразделениях участковых уполномоченных 

полиции, в частности, не выработан эффективный механизм исследования 

отдельных компонентов оперативной обстановки. Такие исследования 

ограничиваются составлением отчетов о совершенных преступлениях, и то, 

только по тем показателям, которые необходимо указывать в таких отчетах. 

Таким образом, необходима выработка инструментария и алгоритмов, с 

помощью которых, участковый уполномоченный полиции будет осуществлять 

такой анализ. Важно заметить, что среди базисов такой деятельности 

участковых уполномоченных полиции на административном участке, следует 

учитывать различные элементы, среди которых знания в области анализа 

оперативной обстановки, в том числе ее отдельных компонентов, умения 

точного определения и выявления факторов внешней среды, которые влияют на 

формирование элементов оперативной обстановки, а также навыки применения 

полученной информации для эффективного предупреждения преступлений. 

Это также следует распространить и на другие подразделения органов 

внутренних дел.  

В качестве примера возможностей анализа оперативной обстановки 

рассмотрим работу с информационно-аналитическими данными участковых 

уполномоченных полиции на территории СП Михайловский сельсовет. 

Рассмотрим общую динамику количества преступлений, совершенных на 

                                           
1
Репьев А.Г. Информационно-аналитический компонент в деятельности руководителя 

подразделения участковых уполномоченных полиции. // Вестник Воронежского института 

МВД России. 2019. № 1. С. 38-41. 
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обозначенной территории за пять лет с 2018 по 2022 года. Итак, в 2018 году 

всего на территории СП Михайловский сельсовет было совершено 53 

преступления, в 2019 году – 60 преступлений, в 2020 году – 69 преступлений, в 

2021 году – 57 преступлений, в 2022 году – 42 преступления
1
.  

Рассмотрим динамику выявленных преступлений на территории СП 

Михайловский сельсовет по субъекту, выявившему обозначенное количество 

преступлений. 

Так, в 2018 году участковым уполномоченным полиции на территории на 

территории СП Михайловский сельсовет было выявлено 34 преступления, 

иными подразделениями органов внутренних дел – 19 преступлений, в 2019 

году – 37 и 23 преступления, соответственно, в 2020 году – 39 и 30 

преступлений, соответственно, в 2021 году – 38 и 19 преступлений, 

соответственно, в 2022 году – 26 и 16 преступлений, соответственно 

(Приложение 1)
2
. 

На основе анализа диаграммы Приложения 1 можно сделать вывод, что 

общее количество совершенных преступлений на территории на территории 

СП Михайловский сельсовет демонстрирует тенденцию к падению за 

указанный период.  

Важно отметить, что 61,9 % всех преступлений, совершенных на 

территории на территории СП Михайловский сельсовет, выявлены 

участковыми уполномоченными полиции на административном участке
3
. 

Если при анализе деятельности участковых уполномоченных полиции на 

территории СП Михайловский сельсовет опираться только на количественные 

показатели информационно-аналитических данных, то можно сделать 

ошибочный вывод об улучшении такого показателя оперативной обстановки 

как состояние преступности из-за падения количества выявленных 

преступлений. Однако, в анализе оперативной обстановки важен и 

качественный показатель, в частности, структура преступностина территории 

                                           
1
 Аналитические данные ОМВД России по Уфимскому району за 2018-2022 года. 
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СП Михайловский сельсовет за конкретный период в данном случае с 2018 по 

2022 года.  

Так, чаще всего на исследуемой территории совершаются кражи – 58,4 %, 

т.е. каждое второе преступление,каждое десятое преступление составляет 

угроза убийством – 13,5 %, преступления, связанные с информационно-

телекоммуникационными технологиями, а также мошенничества с 

банковскими картами – 9,6 %, преступления экстремистской направленности – 

9,3 %,завладение автомобилем без цели хищения – 4,3 %, грабеж – 2,5 %, 

причинение вреда здоровью – 0,7 %, иные – 1,8 % (Приложение 2)
1
. 

Анализируя данные структуры преступности, мы приходим к выводу, что 

самыми распространенными преступлениями на территории СП Михайловский 

сельсовет за период с 2018 по 2019 года являются преступления, связанные с 

кражами, информационно-телекоммуникационными технологиями, а также 

мошенничествами с банковскими картами, достаточно значимую долю 

занимает угроза убийством и преступления экстремистского характера. При 

этом динамика долей преступлений, связанных с экстремизмом, демонстрирует 

рост
2
.  

В этой связи, важно на основе анализа информационно-аналитических 

данных спрогнозировать состояние преступности на территории СП 

Михайловский сельсовет в 2023 году. Так, с помощью метода экстраполяции, 

удалось выявить, что в 2023 году общее количество преступлений на 

территории СП Михайловский сельсовет составит 41 преступление, из которых 

24 будут выявлены участковыми уполномоченными полиции, а 17 

преступлений – иными службами ОМВД России по Уфимскому району. 

Теперь на основе одного из выявленных компонентов оперативной 

обстановки возможно планирование мероприятий по противодействию 

указанных преступлений. Так, к примеру, необходимо усилить 

профилактическую работу с лицами, состоящими на профилактическом учете, 
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 Аналитические данные ОМВД России по Уфимскому району за 2018-2022 года. 
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как совершающие правонарушения в семейно-бытовой сфере, в целях 

снижения количества преступлений против жизни и здоровья граждан. Для 

снижения количества преступлений против собственности участковыми 

уполномоченными полиции должно увеличиться количество рекомендаций по 

установлению видеокамер наружного наблюдения как юридическими лицами, 

расположенными на территории СП Михайловский сельсовет, так и 

физическими лицами на своих частных подворьях. Следует определить 

мероприятия по недопущению роста экстремистских проявлений, в частности, 

этого можно достичь путем повышения правовой грамотности граждан 

посредством информирования о вновь введенных составах административных 

правонарушений и преступлений экстремистской направленности на отчетах 

перед населением, на выступлениях в образовательных учреждениях, трудовых 

коллективах, сходах граждан. 

Важно заметить, что распространение обязанностей осуществления 

деятельности по анализу информационно-аналитических данных должно 

распространятся и на другие службы органов внутренних дел, в частности 

подразделения по делам несовершеннолетние, патрульно-постовую службу, 

ГИБДД, оперативные подразделения и иные. Важно понимать, что в структуре 

деятельности каждого подразделения существуют свои особенности, в связи с 

чем, информационно-аналитическая работа будет иметь свою специфику. В 

частности, участковые уполномоченные полиции больше внимания должны 

уделять вопросам исследования факторов причинного комплекса совершения 

преступлений и административных правонарушений, должностные лица 

правоохранительных органов оперативных подразделений – обеспечивать 

контроль выявления конкретных особенностей совершения противоправных 

деяний, принятия мер к их нейтрализации и т.д. 

Важнейшим направлением совершенствования осуществления 

информационно-аналитической деятельности органов внутренних дел 

необходимо признать необходимость обеспечения действенного 

взаимодействия всех служб и подразделений в части обеспечения 
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информационно-аналитической работы. Необходимо отметить, что на 

сегодняшний день в территориальных органах внутренних дел указанное 

взаимодействие обеспечивается слабо, в связи с тем, что подразделения и 

службы, у которых информационно-аналитическая работа является не 

профильной задачей, осуществляют ее формально. В свою очередь профильные 

информационно-аналитические подразделения не осуществляют должную 

координацию деятельности по направлению взаимодействия, а также не 

обеспечивают работу таких подразделений необходимыми методическими 

материалами. В структуре органов внутренних дел не уделяется внимание 

вопросам подготовки должностных лиц полиции по рассматриваемому 

направлению деятельности. 

Важным направлениемсовершенствования любой деятельности, является 

необходимость осуществления постоянного внедрения в качестве механизмов 

ее реализации современных технических средств и информационно-

телекоммуникационных технологий. Указанные технологии позволяют 

разрешить значительное количество проблемных вопросов, в том числе по 

информационно-аналитическому направлению. На сегодняшний день 

существует острая необходимость внедрения автоматизированных систем, в 

том числе на основе искусственного интеллекта, которые позволят обеспечить 

более качественный анализ направлений в структуре информационно-

аналитической деятельности, в том числе по направлению исследования 

оперативной обстановки. Такие системы также позволят обеспечить должное 

взаимодействие всех служб и подразделений, а также повысить оперативность 

поступления полученных данных должностным лицам, которые вправе 

принимать управленческие решения, необходимые для нормализации 

оперативной обстановки
1
. Следует отметить, что уже есть попытки внедрения 

похожих программных комплексом, вместе с тем, обеспечить их должное 

функционирование не получается. Это связано, в том числе с тем, что 
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должностным лицам органов внутренних дел приходится обеспечивать 

дублирование внесения необходимой информации, то есть осуществлять как 

программное заполнение, так и на бумажных носителях, что, по их мнению, 

отнимает значительные временные затраты. В связи с этим, целесообразно 

осуществлять внедрение одного комплексного программного продукта, 

который будет распространяться на деятельность всех подразделений и иметь 

инструментарий анализа компонентов информационно-аналитической 

деятельности.  

В заключении параграфа выпускной квалификационной работы 

необходимо отметить, что, как и в структуре любого направления деятельности 

органов внутренних дел, при осуществлении информационно-аналитической 

работы необходим постоянный контроль за изменяющейся конъюнктурой 

общественных отношений, что требует внедрения новых механизмов 

осуществления деятельности, определения точечных перестроений, что 

позволит держать ее эффективность на постоянно высоком уровне. Анализ 

нормативных правовых актов, а также их правоприменительной практики 

показал, что необходим ряд действий, направленных на совершенствования 

информационно-аналитической деятельности в органах внутренних дел. В 

частности, необходимо обеспечить распространение информационно-

аналитической деятельности на все подразделения и службы органов 

внутренних дел, что безусловно будет способствовать повышению 

эффективности их деятельности. С этой целью необходимо принять 

специальный ведомственных нормативный акт, который будет касаться 

осуществления рассматриваемого вида деятельности конкретными 

подразделениями полиции. С целью обеспечения такой работы в 

подразделениях необходимо разработать и внедрить в практику специальные 

алгоритмы и модели осуществления информационно-аналитической 

деятельности по отдельным направлениям применительно к конкретной службе 

или подразделению. Кроме того, необходимо обеспечить должное 

взаимодействие всех служб и подразделений полиции в вопросах 
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осуществления информационно-аналитической работы, координацию чего 

возложить на профильные подразделения штабов.   
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В заключении выпускной квалификационной работы следует еще раз 

обратить внимание на выводы и предложения, которые были сделаны в 

процессе осуществления ее написания. 

Информационно-аналитическая работа осуществляется в каждом 

подразделении органов внутренних дел. Кроме того, существуют специально 

созданные информационно-аналитические подразделения, которые 

обеспечивают рассматриваемое направление деятельности в каждом 

территориальном органе внутренне дел. Учитывая специфику обозначенной 

деятельности, ее осуществление регламентировано комплексом общих и 

специальных нормативных правовых актов, положения которых базируются на 

конституционных положениях. Исходя из содержания рассматриваемой 

деятельности, в структуре ее правового регулирования следует учитывать 

федеральные законы и подзаконные акты, определяющие основные категории 

рассматриваемой деятельности, ее цели и задачи. Непосредственно в структуре 

МВД РФ приняты и действуют специальные ведомственные акты, которые 

касаются вопросов реализации информационно-аналитического направления в 

деятельности органов внутренних дел. К примеру, принято специальная 

Инструкция, которая определила содержание и задачи рассматриваемого 

направления в деятельности органов внутренних дел. Следует также учитывать, 

что с структуре каждого нормативного акта, касающегося конкретного 

подразделения полиции, существуют нормы, посвященные вопросам 

осуществления информационно-аналитической работы. Вместе с тем, 

имеющаяся система нормативного правового регулирования рассматриваемого 

направления деятельности органов внутренних дел должна 

совершенствоваться, что позволит повысить общую эффективность 

обеспечения возложенных на органы внутренних дел задач. 

Для решения возложенных на органы внутренних дел задач, включая 

противодействие противоправным деяниям, обеспечение защищенности 
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различных социально-правовых категорий, включая общественную 

безопасность и общественный порядок, необходима реализация различных 

механизмов, одним из которых представляется информационно-аналитическая 

деятельность. Указанная деятельность осуществляется всеми подразделениями 

и службами органов внутренних дел, и представляет собой осуществляемую на 

постоянной основе в органах внутренних дел познавательную деятельность, 

целью которой является выявление факторов, воздействующих на 

формирования показателей оперативной обстановки, их анализе с целью 

принятия более эффективных решений, связанных с выполнением возложенных 

задач. Таким образом, основной целью информационно-аналитической работы 

органов внутренних дел представляется исследование и анализ категории 

оперативная обстановка, а также решение сопутствующих вопросов, включая 

выявление причинного комплекса ее ухудшения, а также разработки и 

внедрения необходимых мер по ее улучшению на конкретной территории или 

объекте. Таким образом, должное осуществление информационно-

аналитической деятельности в органах внутренних дел позволяет обеспечить 

необходимую эффективность решения возложенных на органы внутренних дел 

задач, оперативно выявить и устранить недостатки, а также способствовать ее 

совершенствованию. 

Информационно-аналитическая деятельность включает в себя элементы 

различных направлений. В частности, следует выделять четыре основных 

направления, среди которых исследований вопросов тенденций совершения 

противоправных деяний, а также факторов, которые способствуют их 

совершению за конкретный временной период или в реальном времени, 

проведение комплексного исследования оперативной обстановки за 

определѐнный временной период или в реальном времени, исследование 

состояния частных вопросов, связанных с реализацией органами внутренних 

дел отдельных задач. Таким образом, основным направлением, реализуемым в 

ходе информационно-аналитической работы необходимо признать анализ 

оперативной обстановки. В ходе реализации обозначенного направления 
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информационно-аналитической деятельности выявляются и анализируются 

различные критерии оперативной обстановки, определяются пути ее 

нормализации. Кроме того, в зависимости от оперативной обстановки на 

конкретной территории или объекте определяются дальнейшие приоритетные 

направления деятельности органов внутренних дел по решению поставленных 

перед ними задач. 

Оперативная обстановка представляет собой комплексную категорию, 

которая может в себя включать различные элементы, исходя из природы 

общественных отношений, где необходимо применять указанную 

терминологическую категорию. В деятельности органов внутренних дел 

указанная категория также используется, о чем говорит анализ отдельных 

ведомственных нормативных правовых актов. Так, под оперативной 

обстановкой необходимо понимать совокупность различных условий, которые 

сложились на определенной территории, напрямую связаны с исполняемыми 

органами внутренних дел задачами, среди которых обеспечение общественного 

порядка и общественной безопасности, а также борьба преступностью. 

Оперативная обстановка содержит в себе ряд компонентов, среди которых 

криминогенная составляющая, вопросы причинного комплекса совершения 

противоправных деяний, а также отдельные элементы деятельности самих 

органов внутренних дел. Все сказанное указывает на необходимость 

постоянного анализа оперативной обстановки, включая всех ее компонентов, с 

целью обеспечения эффективности выполнения задач органов внутренних дел. 

По нашему мнению, должный анализ оперативной обстановки должен 

проводится всеми подразделения органов внутренних дел, что позволит 

значительно улучшить показатели их деятельности, однако на сегодняшний 

день в большинстве своем, такой анализ осуществляется формально, что не 

способствует эффективному обеспечению возложенных на службы и 

подразделения задач. В особенности, реализацию задач по анализу оперативной 

обстановки необходимо внедрять в деятельность участковых уполномоченных 

полиции, а также иных служб профилактической направленности. 
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Как и в структуре любого направления деятельности органов внутренних 

дел, при осуществлении информационно-аналитической работы необходим 

постоянный контроль за изменяющейся конъюнктурой общественных 

отношений, что требует внедрения новых механизмов осуществления 

деятельности, определения точечных перестроений, что позволит держать ее 

эффективность на постоянно высоком уровне. Анализ нормативных правовых 

актов, а также их правоприменительной практики показал, что необходим ряд 

действий, направленных на совершенствования информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел. В частности, необходимо обеспечить 

распространение информационно-аналитической деятельности на все 

подразделения и службы органов внутренних дел, что безусловно будет 

способствовать повышению эффективности их деятельности. С этой целью 

необходимо принять специальный ведомственных нормативный акт, который 

будет касаться осуществления рассматриваемого вида деятельности 

конкретными подразделениями полиции. С целью обеспечения такой работы в 

подразделениях необходимо разработать и внедрить в практику специальные 

алгоритмы и модели осуществления информационно-аналитической 

деятельности по отдельным направлениям применительно к конкретной службе 

или подразделению. Кроме того, необходимо обеспечить должное 

взаимодействие всех служб и подразделений полиции в вопросах 

осуществления информационно-аналитической работы, координацию чего 

возложить на профильные подразделения штабов. 

Таким образом, информационно-аналитическая деятельность, является 

одним из перспективных направлений работы органов внутренних дел. 

Необходимо обеспечить должные условия его эффективного развития, включая 

создание работоспособной правовой базы, в том числе, в структуре 

ведомственного правового регулирования, а также регулирование 

информационно-аналитических обязанностей отдельных служб и 

подразделений полиции, разработку и внедрение методических рекомендаций 

по обеспечению информационно-аналитической деятельности, которые будут 
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включать в себя приоритетные модели и алгоритмы реализации 

рассматриваемого направления. Все это позволит обеспечить реализацию целей 

информационно-аналитической деятельности, собрать и проанализировать 

необходимый массив информации, выставить приоритеты, принять 

необходимые управленческие решения, что позволит добиться нормального 

функционирования общественных отношений.   

 

 



49 

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ: 

 

I. Нормативные правовые акты и иные официальные документы 

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным 

голосованием 12 декабря 1993 г. [Электронный ресурс]. URL:// 

http://www.pravo.gov.ru. (дата обращения: 10.02.2023). 

2. О полиции: Федер. закон Рос. Федерации от 07 февраля 2011 г. № 3-

ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 28 января 2011 г.: одобр. 

Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 02 февраля 2011 г. / Собр. 

законодательства Рос. Федерации. – 2011. – № 7, ст. 900. 

3. Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации: Федер. закон Рос. Федерации от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ: 

принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 08 июля 2006 г.: одобр. 

Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 14 июля 2006 г. / Собр. 

законодательства Рос. Федерации. – 2006. – № 31, ст. 3448. 

4. Вопросы организации информационно-аналитической работы в 

управленческой деятельности органов внутренних дел Российской Федерации: 

приказ МВД России от 26 сентября 2018 г. № 623 // Официальный интернет-

портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 

10.02.2023). 

5. Об утверждении Положения об Организационно-аналитическом 

департаменте Министерства внутренних дел Российской Федерации: приказ 

МВД России от 27 июня 2011 № 727 // Официальный интернет-портал правовой 

информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023). 

6. Об утверждении Типового положения о территориальном органе 

Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном уровне: 

приказ МВД России от 05 июня 2017 г. № 355 // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 

10.02.2023). 

7. Вопросы организации информационно-правового обеспечения 



50 

деятельности органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД 

России от 25 августа 2017 года № 680 // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 

10.02.2023). 

8. Об утверждении Типового положения о штабе территориального 

органа Министерства внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД 

России от 26 октября 2017 г. № 808 // Официальный интернет-портал правовой 

информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023). 

9. О несении службы участковым уполномоченным полиции на 

обслуживаемом административном участке и организации этой деятельности: 

приказ МВД России от 29 марта 2019 № 205 // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 

10.02.2023). 

 

II. Учебная, научная литература и иные материалы 

1. Аникин В.Н. Направления совершенствования правового 

регулирования управленческой деятельности в органах внутренних дел // 

Труды Академии управления МВД России. № 2. 2021. Москва. С. 58-65. 

2. Аршинов Е.А. Проблемы информационно-аналитического обеспечения 

деятельности военной полиции // Государственное регулирование социально-

экономических процессов региона и муниципалитета: вызовы и ответы 

современности: сборник научных трудов магистрантов и преподавателей. 

Челябинск, 2020. С. 36-40. 

3. Бавсун И.Г. Основы управления в органах внутренних дел: учебное 

пособие. Москва, 2023. С.  

4. Билык В.И., Козлов И.В. Анализ, оценка и прогнозирование 

оперативной обстановки как основа планирования оперативно-служебной 

деятельности территориальных органов МВД России на районном уровне // 

Вестник Всероссийского института повышения квалификации сотрудников 

Министерства внутренних дел Российской Федерации. 2020. № 1 (53).  



51 

С. 110-115. 

5. Волков К.С. Значение информационно-аналитической работы в 

нормотворческой деятельности органов внутренних дел российской федерации 

// Преемственность и новации в юридической науке: материалывсероссийской 

научной конференции адъюнктов, аспирантов и соискателей. Отв. за выпуск 

И.В. Сидорова. Омск, 2021. С. 14-15. 

6. Волкова В.В. Использование цифровых технологий в органах 

внутренних дел // Современная научная мысль. 2022. № 6. С. 287-291. 

7. Евстафиади Я.К. К вопросу о дальнейшем развитии информационно- 

аналитического обеспечения деятельности органов внутренних дел // 

Административно-правовое регулирование правоохранительной деятельности: 

теория и практика: материалыМеждународной научно-практической 

конференции. Редколлегия: К.Д. Рыдченко, А.А. Поделякин, А.Д. Абрамкин [и 

др.]. Краснодар, 2022. С. 104-107. 

8. Еремичев Д.А. Информационно-аналитическое обеспечение анализа 

оперативной обстановки // Инновации. Наука. Образование. 2021. № 45. С. 446-

451. 

9. Катаева О.В., Ряпухина И.А., Карпушин О.Е. Деятельность органов 

внутренних дел как субъекта профилактики правонарушений: современные 

проблемы и перспективы // Проблемы правоохранительной деятельности. 

2020. № 1. С. 20-24. 

10. Миронов Е.В. Информационно-аналитическая работа в органах 

внутренних дел российской федерации: исторические аспекты и перспективы 

развития // Государство и право в эпоху глобальных перемен: 

материалымеждународной научно- практической конференции. Под редакцией 

Д.Л. Проказина. Барнаул, 2022. С. 42-44. 

11. Новичкова Е. Е., Сорока В. Г. Аналитическая работа в органах 

внутренних дел и пути ее совершенствования // Правопорядок: история, теория, 

практика. Москва. 2019. С. 11-14. 

12. Протопопов К.Э. Значение аналитической работы в деятельности 

https://cyberleninka.ru/journal/n/sovremennaya-nauchnaya-mysl


52 

территориального органа внутренних дел // Право, экономика и управление: 

состояние, проблемы и перспективы: сборник материалов Всероссийской 

научно-практической конференции с международным участием. Чебоксары, 

2022. С. 215-217. 

13. Репьев А.Г. Информационно-аналитический компонент в 

деятельности руководителя подразделения участковых уполномоченных 

полиции. // Вестник Воронежского института МВД России. 2019. № 1. С. 38-41. 

14. Савотченко С.Е., Прокопенко А.Н., Жукова П.Н., Озеров И.Н., 

Акапьев В.Л., Насонова В.А. Особенности информационно-аналитической 

деятельности в органах внутренних дел Российской Федерации: учебное 

пособие. Белгород, 2019. С. 55. 

15. Саркисян Г.Г. Правовая основа информационно-аналитического 

обеспечения оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел: 

современное состояние и проблемы // Юристъ-Правоведъ. 2020. № 3 (94).  

С. 161-166. 

16. Соколов Е.В. Сущность и содержание проблемного анализа 

оперативной обстановки // Экономическая безопасность: правовые и 

экономические аспекты: сборник статей Всероссийской научно-практической 

конференции. 2022. С. 183-189. 

17. Тимошкина О.А. Информационно-аналитические подразделения 

министерства внутренних дел России: генезис и актуальные проблемы в 

деятельности // Известия высших учебных заведений. Поволжский регион. 

Общественные науки. Москва. 2021. № 2. С. 60-64. 

18. Ульянов А.Д., Захватов И.Ю., Болдырев У.К. Оперативная 

обстановка: понятие, анализ, прогноз: учебное пособие. Москва, 2020. С. 21. 

19. Федоров В.А., Болдырева К.В. Криминологическая безопасность как 

фактор обеспечения национальной безопасности // Современные проблемы 

государства и права: сборник материалов II Всероссийской (национальной) 

научно-практической конференции с международным участием. Новосибирск, 

2019. С. 415–419. 



53 

20. Шерстнева Т.В. Понятие и нормативно-правовое регулирование 

аналитической работы в органах внутренних дел // Социальное 

управление. Электронное приложение к научно-практическому журналу 

«Правопорядок: история, теория, практика». Челябинск, 2022. С. 25-30. 

21. Шипицин В.А. Понятие и элементы оперативной обстановки как 

объекта управленческой деятельности ОВД // Научный дайджест Восточно-

Сибирского института МВД России. 2020. № 2 (5). С. 85–91. 

22. Шмарин Н.И. К вопросу о понятии «оперативная обстановка» // 

Социально-экономические и правовые меры борьбы с преступлениями и иными 

правонарушениями: сборник научных статей по итогам всероссийской научно-

практической конференции. Рязань, 2021. С. 248–250. 

III. Эмпирические материалы  

1. Состояние преступности в России за 2022 год. Отчет МВД России: 

[Электронный ресурс]. URL://http://мвд.рф/(дата обращения: 10.02.2023). 

2. Аналитические данные ОМВД России по Уфимскому району за 2018-

2022 года. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Материал вычитан, цифры, факты, цитаты сверены с первоисточником. 

Материал не содержит сведений, составляющих государственную и служебную 



54 

тайну.                                                                                З.Т. Хаберьялов 



55 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

Динамика количества выявленных преступлений на территории  

СП Михайловский сельсовет Уфимского района за 2018-2022 года  

с учетом субъекта выявления 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

 

Структура выявленных преступлений на территории  

СП Михайловский сельсовет Уфимского района  

за 2018-2022 года, % 

 


