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В профилактической работе заметно 

возрастает роль участковых. Они 

должны владеть ситуацией на своей 

территории, чаще общаться с жителями, 

своевременно выявлять назревшие 

конфликтные ситуации, активнее 

работать с гражданами из так 

называемых групп риска 

     В.В. Путин 

ВВЕДЕНИЕ 
 

На сегодняшний день подразделение участковых уполномоченных 

полиции является многочисленной и находится ближе всего к населению. 

Граждане, видя работу участковых уполномоченных,оценивают работу всего 

МВД Российской Федерации. 

Профилактическая работа полиции помогает поддерживать безопасность 

и защиту граждан, а также способствует формированию чувства защищённости 

и доверия к полиции. Это достигается за счет раннего вмешательства в 

инциденты и события, которые подрывают безопасность. Профилактическая 

работа требует сотрудничества с местными жителями и организациями. 

Участковому уполномоченному полициипринадлежитведущая роль в 

выполнении основных задач полиции, о чем свидетельствуют результаты 

повседневной деятельности правоохранительных органов.  

По данным МВД РФ, в 2020 году участковые уполномоченные 

рассмотрели около 14 млн заявлений и сообщений граждан. Это 50% от всех 

обращений, поступивших в ОВД. Привлеченык 
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административнойответственности около3 млн правонарушителей.Меры 

профилактического воздействияприменялись к более чем 2,8 млн граждан1. 

В профилактике правонарушений большое внимание уделяется лицам, 

состоящим на профилактическом учете (всего 357,2 тыс. граждан, ранее 

совершавших правонарушения и представляющих повышенную опасность для 

окружающих).  

Стоит отметить и актуальность данной работы. Актуальность 

заключается в том, что служба участковых приближена к народу и играет 

ведущая роль в решении задач правоохранительных органов.В связи с этим 

участковомунеобходимо осуществлять работу как 

спрофилактируемымигражданами, так и с населением, помощь которого очень 

важна для эффективного выполнения поставленных задач в ходе личной 

профилактической работы.  Также следует отметить и анализ правовых основ 

профилактической деятельности УУП, который также представляет 

актуальность данной работы. Так как в последнее время рост преступлений и 

правонарушений, совершаемые лицами больными наркоманией или 

алкоголизмом, ранее судимыми, а также лицами, имеющими непогашенную 

судимость, увеличился.  

Вопросы, связанные с работой участкового в сфере 

профилактикиисследовались такими учеными, какА.Г. Гришаков, Т.М. Занина, 

Е.В. Кашкина, А.Н. Кокорев, А.В. Куянова, О.А. Шелег и другие. 

К профилактическим мероприятиям, проводимым участковым, относят: 

1. осуществлениепрофилактическихбесед с лицами, 

злоупотребляющими алкоголем, а такжес их семьями, рабочими коллективами; 

2. выявление среди освобожденных из-под стражи лиц, 

злоупотребляющих алкоголем и хронических алкоголиков, совершающих 

преступления в сфере семьи и семейных отношений, негативно влияющие на 

детей; 

                                                           
1 Официальный сайт статистики и аналитики МВД Российской Федерации. 

[Электронный ресурс]. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics (дата обращения 06.05.2022). 



5 
 

3.  соблюдение рекомендаций наркологов, психологов, психиатров, 

регулярный контроль за поведением и образом жизни лиц, употребляющих 

спиртные напитки; 

4. привлечение их к административной ответственности за 

административные правонарушения; 

5. проведение профилактических бесед в образовательных 

учреждений с целью недопущения употребление наркотиков и спиртных 

напитков. 

Целью работы является определениерезультативности профилактической 

работыс лицами, склонными к совершению административных 

правонарушений и преступлений на прикрепленной к участковому территории,  

на основе изучения её нормативных и правовых аспектов. 

Чтобы достичь данную цель необходимо провести следующие 

мероприятия: 

1. Изучить правовое положение участковых; 

2. Ознакомиться с основными мероприятиями, проводимыми участковым 

с профилактируемыми лицами; 

3. Исследовать тактические особенности проведения профилактических 

мероприятий; 

4. Рассмотреть практику проведения профилактической работы 

участковыми.  

Объектом данной работы являются общественные отношения, 

возникающие в связи с осуществлением УУП обязанностей по работе с 

профилактируемыми лицами. 

В роли предмета изучения, данной тем выступают нормы 

законодательства, ведомственные нормативно правовые акты, должностные 

инструкции участковых уполномоченных полиции. 

В работе имеется: введение, две главы, параграфы, заключение и список 

литературы. 
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ГЛАВА 1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 

§1. Правовое положение участковых уполномоченных полиции в 

выполнении задач, возложенных на органы внутренних дел 
 

Служба участковых, как и другие службы органов внутренних дел 

регулируются рядом нормативно правовых актов. В первую очередь, главный 

документ Конституция Российской Федерации1, затем Федеральный закон от 7 

февраля 2011 года №3-ФЗ  «О полиции» 2 , законы и указы Президента 

Российской Федерации,правовые акты Российской Федерации, конституции, 

законы, уставы субъектов Российской Федерации, нормативные акты 

Министерства внутренних дел Российской Федерации и иные нормативно 

правовые акты, касающиеся деятельности правоохранительных органов. 

Основные принципы работы участкового закреплены в Федеральном 

законе от 7 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции»3:уважение и соблюдение 

прав и свобод человека и 

гражданина,легитимность;беспристрастность;открытость и 

публичность;общественное доверие и поддержка граждан;взаимодействие и 

сотрудничество;использование достижений наук и техники, современных 

технологий и информационных систем. 

Федеральный закон от 30 ноября2011 года № 342-ФЗ «О службе в 

органах внутренних дел Российской Федерации» 4 , указывает основные 

                                                           
 1 Конституция Российской Федерации: [принята всенародным голосованием 12 
декабря 1993 года с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 
июля 2020 года]. – Текст: электронный // Официальный интернет-портал правовой 
информации: [сайт]. – URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 25.09.2021). 
 2О полиции: Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : текст с изменениями и 
дополнениями на 1 апреля 2019 г. – Текст : электронный //  Официальный интернет-портал 
правовой информации : [сайт]. – URL: http:// www.pravo.gov.ru (дата обращения: 25.09.2021). 

3Там же. 
4О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 30 ноября 
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положения службы в полиции. Глава 3 указанного федерального закона 

посвящена правовому положению сотрудника органов внутренних дел, глава 5 

– порядку прохождения службы в органах внутренних дел, глава 7 – служебной 

дисциплине, глава 9 - гарантии социальной защиты сотрудников органов 

внутренних дел. 

Помимо этого работаучасткового регламентируется Приказом МВД 

России от 29 сентября 2019 года №205 «О несении службы участковым 

уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке и 

организации этой деятельности»1, совместно с «Инструкцией по исполнению 

участковым уполномоченным полиции служебных обязанностей на 

обслуживаемом административном участке» и «Наставлением по организации 

службы участковых уполномоченных полиции». 

Одним из видов федеральной государственной службы выступает служба 

в полиции, а также органах внутренних дел об этом свидетельствует 

действующий Федеральный закон. Целью службы участковых как и любых 

других органов правоохранительной системыявляется в первую очередь 

соблюдений конституционных прав гражданина: защита жизни, здоровья, прав 

и свобод человека и гражданина, борьба с преступностью, охрана 

общественного порядка, имущества и обеспечение общественной безопасности 

(ст. 1 Федерального закона от 7 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции»2). 

В ФЗ «О полиции» и «О службе в органах внутренних дел» детально 

рассматриваются общеслужебные права для участкового как для сотрудника 

полиции. 

Участковый в своей работе обладает обширной группой обязанностей. 

Обратимся к теории. Ю.Н. Старилов делит обязанности на основные 

                                                                                                                                                                                                 
2011 г. № 342-ФЗ. – Текст: электронный // Система КонсультантПлюс: [сайт]. – URL: 
http://www.consultant.ru (дата обращения 14.09.2021) . 

1  О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 
административном участке и организации этой деятельности: Приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205// Рос. газ. – 2019. 

2О полиции. 7 февраля  2011г. №3-ФЗ. 
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(устанавливаются законами) и особые (устанавливаются Наставлениями)1. По 

мнению Д.Н. Бахрах обязанности УУП необходимо разделить на 

общеслужебные и должностные2. А вот, например, Ю.А. Прибытко предлагает 

все обязанности разделить на три группы: общеслужебные, профессиональные 

и должностные 3 .Так же И.В. Зарянов предложил разделить на основные и 

дополнительные4. 

Однако, по мнению многих исследователей в этой области, обязанности 

целесообразно классифицировать на три группы: для граждан РФ (общие), для 

сотрудника полиции (специальные) и для участкового(служебно-прикладные). 

К общим задачамможно отнести обязанности, которыевозложены на 

сотрудника как на гражданина Российской Федерации. В ст. 27 Федерального 

закона от 7 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции»5 представлены специальные 

обязанности сотрудника полиции. В соответствии с действующим 

законодательством на сотрудника полиции могут быть возложены и другие 

обязанности, которые определяются должностной инструкцией.6 

К служебно-прикладным обязанностям, согласноп. 9 Инструкции 

деятельность участковогооченьширока и направлена на: предупреждение и 

пресечение преступлений и иных правонарушений; выявление и раскрытие 

преступлений; производство по делам об административных правонарушениях; 

прием граждан. 

                                                           
1.Старилов Ю.Н. Курс общего административного права. Административная юстиция. 

М:2020. 110-111 с. 
2  Бахрах Д.Н. Административное право России. Екатеринбург. Уральский 

университет.2019. Ч. 1. 134 с. 
3 Прибытко Ю.А. Классификация обязанностей участкового уполномоченного 

полиции // Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными правонарушениями: 
мат-лы четырнадцатой междунар. научно-практ. Конференции. Барнаул: БЮИ МВД России. 
2020.№17. С. 252-256.  

4  Зырянов И.В. Правовое положение участкового уполномоченного полиции // 
Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России. 2019. 
№ 4. С. 29-32 

5О полиции. от 7 февраля 2011г. №3-ФЗ. 
6 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации 30.11. 2011 № 342- ФЗ. 
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Также согласно п.10 ИнструкцииУУПучаствует в проведении 

профилактических мероприятий: 

1. Работа с несовершеннолетними, на тему недопущении 

правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних1; 

2. Поиск лиц, не прибывших к месту осуществления 

административного надзора либо самовольно оставивших его2; 

3. Проверка условий хранения гражданского, служебного, боевого и 

наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в 

собственности или во временном пользовании граждан3; 

4. Раскрытие преступлений;  

Участковый несет также и другие обязанности, в частности, при 

взаимодействии с другими правоохранительными органами. 

Согласноч. 8 ст. 31 и ст. 35 Федерального закона от 30 ноября 2011 года 

№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации» 4 участковыйпривлекается к выполнению служебных задач, не 

предусмотренных в должностном регламенте. 

Кроме того, необходимо установить полный перечень нормативных 

актов, которые составляют основу повседневной работы участкового. 

– Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан в Российской Федерации»; 

                                                           
1Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 15 октября 2013 г. № 845.– Текст: электронный // Система КонсультантПлюс: [сайт]. – 
URL: http://www.consultant.ru (дата обращения 20.03.2022).         

2О полиции 07.02.2011 г. № 3-ФЗ. 
3 О некоторых вопросах участия полиции в мероприятиях по контролю за 

обеспечением условий хранения (сохранностью) гражданского, служебного, боевого и 
наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в собственности или во 
временном пользовании 74 граждан (вместе с «Порядком участия полиции в мероприятиях 
по контролю за обеспечением условий хранения (сохранностью) гражданского, служебного, 
боевого и наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в 
собственности или во временном пользовании граждан»): приказ МВД России № 
652.Росгвардии от 18.08.2017 г.№ 360. – Текст: электронный // Система КонсультантПлюс: 
[сайт]. – URL: http://www.consultant.ru (дата обращения 20.03.2022).         

4 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации. 30.11.2011 г. № 342-ФЗ. 
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– Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии»; 

– Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

– Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»; 

– Федеральный Закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации; 

– Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации». 

– Приказ МВД России от 29.08.2014 № 736 «Об утверждении инструкции 

о порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах МВД 

России заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 

правонарушениях, о происшествиях»; 

– Приказ МВД России от 05.05.2012 № 403 «О полномочиях 

должностных лиц МВД России по составлению протоколов по делам об 

административных правонарушениях и административному задержанию»; 

– Приказ МВД России от 17.01.2006 № 19 «О деятельности органов 

внутренних дел по предупреждению преступлений»; 

– Приказ МВД России от 10.01.2012 № 8«Об утверждении Инструкции по 

организации деятельности внештатных сотрудников полиции»; 

– Приказ МВД России от 08.07.2011 № 818 «О порядке осуществления 

административного надзора за лицами, освободившимися из мест лишения 

свободы»; 

– Приказ МВД России от 30.08.2011 № 975 «Об организации и 

проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России» 

(вместе с «Инструкцией по организации и проведению отчетов должностных 

лиц территориальных органов МВД России»); 

Подводя итогданного вопроса, хочется подчеркнуть, что правовое 

положение участкового составляют нормативно-правовые документы, 

регламентирующие основные направления деятельности полиции в целом, так 



11 
 
как участковый осуществляет работу по всем направлениям деятельности 

полиции.  

 

§2. Деятельность участкового уполномоченного на административном 

участке 
 

В последние годы в службе участковых происходила постоянная текучка 

кадрового состава. Участковые постоянно менялись, приходили молодые 

сотрудники, но мало кто остался работать на участке. Причиной тому стал 

большой объем дополнительной документной работы возложенных на 

участкового, что подвинуло основные функции участковогона второй план. Тем 

самымдеятельность участкового на территории казалась нерезультативной. 

Приказ №205 снял с УУП определенныйобъем работы. Кним относятся: 

проведение проверок по экономическим преступлениям; проведение 

расследований по тяжким преступлениям; проведение проверок обращений, не 

относящихся к компетенции полиции; выполнения работы за пределами 

участка. 

Основными задачами УУП является: предотвращение противоправных 

действий, в том числе несовершеннолетних; профилактика правонарушений на 

территории административного участка; снижение вероятности совершения 

преступлений, среди лиц с непогашенной судимостью; профилактическая 

работа с лицами, состоящими на профилактическом учете; проверка условий 

хранения оружия среди жителей на территории участка; прием граждан; 

рассмотрение обращений граждан; проведение проверок ПДД.  

Выделяют такиеформы несения службы участковым, как: 

профилактический обход административного участка; рассмотрение обращений 

граждан; индивидуальная профилактическая работа; прием граждан; отчеты 

переднаселением о проделанной работе. 

Одной из обязанности участкового – этообход закрепленной за ним 

территории обслуживаемого участка. УУП должен знакомиться с населением  
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своего участка, а также вручать визитки (по образцу, представленному в 

Приложении № 4 к Приказу МВД России от 29 сентября 2019 года №205 «О 

несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности» 1 ). В визитке 

должно быть указана информация: звание участкового; его Ф.И.О.; адрес 

пункта правоохранительных органов, в котором участковый проводит прием; 

телефон пункта; контакты дежурной части ОВД.2 

Также к обязанностям УУП относятся прием заявлений и жалоб от 

граждан, проживающих на территории участка, который обслуживается им. 

Участковому поступает информация о гражданах с нарушением норм 

регистрации, об иностранных гражданах, о лицах, которые склонны с 

совершению бытовых правонарушений, о лицах, не имеющих гражданства, о 

нарушении общественного порядка со стороны соседей и о лицах, 

злоупотребляющих алкоголем и наркотиками.   

УУП проводит индивидуальные беседе с лицами, указанными выше. 

Например, не реже одного раза в квартал УУП проверяет лиц, больных 

наркоманией и алкоголизмом. Также УУП проверяет и другие категории 

граждан. 

Но на практике бывают нарушения. К примеру, в ходе служебной 

проверки было выявлено, что Б. нарушил требования п. 74 Наставлений и п. 8.2 

Приказа МВД России № 818 от 08 июля 2011г. 3 , при проведении 

индивидуальной профилактической работы с лицами, указанными в пунктах 

                                                           
1 О несении службы участковыми уполномоченными полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности: приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205. – Текст: электронный // Система КонсультантПлюс: [сайт]. – URL: 
http://www.consultant.ru (дата обращения 20.03.2022).     

2 Гришаков А.Г. Особенности профилактического обхода административного участка, 
осуществляемого участковым уполномоченным полиции // Вестник Барнаульского 
юридического института МВД России. 2018. № 1 (34). С. 188-196. 

3О порядке осуществления административного надзора за лицами, освобождёнными 
из мест лишения свободы: приказ МВД России от 8 июля 2011 г. № 818: текст с 
изменениями и дополнениями на 1 июля 2017 г. – Текст: электронный //  Официальный 
интернет-портал правовой информации : [сайт]. – URL: http:// www.pravo.gov.ru (дата 
обращения: 24.03.2022). 
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63.2 - 63.6 Наставленияне предоставлялись рапорта.Ввиду существующего 

дисциплинарного взысканий контракт с Б. был расторгнут, данный сотрудник 

был уволен с органов внутренних дел РФ.1 

Как уже было сказано, УУП отчитывается перед населением. Это надо 

для таких целей, как: 

1. Информирования граждан о проделанной работе за определённый 

период времени; 

2.  Получения объективной оценки граждан.  

С отчетом о результатах своей работы УУП выступает не реже одного 

раза в год. Все отчеты участковогоопубликовываются как на официальных 

сайтах территориальных органов МВД России, так и на официальном сайте 

органов местного самоуправления.2 

Одним из важнейших сфер в работе УУП выступает рассмотрениедел 

обадминистративных правонарушений. Сюда входит пресечение, выявление, 

рассмотрение и принятие законных и обоснованных решений. 

Дела об административном правонарушении участковый рассматривает 

по двум направлениям: 

1. Общий; 

2.  Упрощенный. 

ВПриказе МВД России «О несениислужбы участковым уполномоченным 

полиции на обслуживаемомадминистративном участке и организации этой 

деятельности» от 29 марта 2019 года № 205 3 количество обязанностей 

участкового уполномоченного полиции сокращаются, тем самым позволяет 

                                                           
1 Апелляционное определение Ростовского областного суда от 10.03.2016 г. по делу № 

33-3658/2016 [Электронный ресурс] // СПС КонсультантПлюс. 
2Гришаков А.Г. Отчет участкового уполномоченного полиции о проделанной работе 

перед населением административного участка: 70 особенности подготовки и проведения // 
Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными правонарушениями. 2019. № 17-1. 
С. 89-90. 

3 О несении службы участковыми уполномоченными полиции на обслуживаемом 
административном участке и организации этой деятельности. Приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205. 
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уделять большевнимания на профилактические мероприятия с лицами, 

состоящими на профилактическом учете. 

В п. 8 Приказа МВД России № 818 перечислены основные права и 

обязанность участкового при осуществлении административного надзора. 

В основную деятельность участкового входит регулярный контроль за 

лицами, состоящими на учете, также проверяется соблюдение ими 

административных ограничений, которые устанавливаются судом. Участковый 

проводит с такими лицами индивидуально профилактическую работу, получает 

объяснений, а также информацию о нарушении ими обязанностей, 

возложенных судом. 

Этапы проведения участковым индивидуальной профилактики: 

постановка на учет лиц, подлежащих административному надзору; контроль за 

образом жизни надзорных лиц; осуществление индивидуально-

профилактического воздействия в целях предупреждения совершения ими 

новых правонарушений.1 

В заключении данного вопроса и всей главы хочется выделить то, что 

участковый – ключевая фигура всей полиции, в которой воплощена идея 

максимального приближения полиции к населению. Сотрудникам этой службы 

принадлежит главная роль в решении задач, возложенных на сотрудников 

полиции. На участковых возложено выполнение практически всех задач 

полиции, ограничением является только территория закрепленного за каждым 

сотрудником административного участка. 

 

 

 

                                                           
1  Бачурин А.Г. Организация работы участкового уполномоченного полиции при 

осуществлении административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы: учебно-методическое пособие. Барнаул: Барнаульский юридический институт МВД 
России. 2019. С. 32-36. 
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ГЛАВА 2. ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА УЧАСТКОВОГО 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ С ЛИЦАМИ, СКЛОННЫМИ К 

СОВЕРШЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

 

§1. Общие положения профилактической работы участкового 

уполномоченного полиции 

 
Одним из приоритетных направлений деятельности 

правоохранительных органов является борьба с преступностью и 

предупреждение административных правонарушений.Данная тема помогает 

нам изучитьорганизацию деятельности участкового общей и индивидуальные 

профилактики правонарушений.  

На наш взгляд, под профилактикой понимается средство борьбы с 

преступностью,  с помощью которого обеспечивается защита членов общества 

от преступности. 

Общие профилактические меры направлены на выявление, ослабление 

и нейтрализацию причин, способствующих совершению преступлений и 

правонарушений. Они ориентированы на охват индивидуально 

неопределенного круга объектов воздействия и неоднократное применение. 

При помощи общих мер профилактики осуществляется воздействие на 

негативные факторы и условия, представляющие опасность для общества, 

способствующие совершение правонарушений и антиобщественных действий. 

Специальные меры осуществляются в рамках групп ситуаций или лиц, 

выделенных по определенным родовым признакам. Например, в отношении 

лиц, склонных к совершению правонарушений в связи с немедицинским 

потреблением наркотиков, занятием проституцией, бродяжничеством, или в 

отношении ситуаций, способствующих совершению правонарушений, которые 

связаны с незанятостью граждан. 

Объектом воздействия правоохранительных органов в сфере 

предупреждения преступления выступает выявление и устранение причин и 
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условий, способствующих формированию личности правонарушителя. При 

этом сами сотрудники в пределах своей компетенции осуществляют 

профилактическую работу в отношении: 

- лиц, в отношении которых законодательством Российской 

Федерации установлены ограничения; 

- лиц, которые своим поведением способствуют совершению в 

отношении них правонарушений. 

Основной задачей профилактической деятельности является 

осуществление целенаправленной работы, направленной на устранение или 

нейтрализацию криминальных факторов и создание антикриминальных 

условий в сфере формирования нравственного облика и в сфере ситуаций, 

поддерживающих, облегчающих или создающих ситуацию. 

Определим комплекс мер, реализуемых структурными 

подразделениями и сотрудниками полиции: 

- Выявление инцидентов, которые могут привести к 

административным правонарушениям. Принятие мер по ликвидации данных 

инцидентов. 

- Выявление исполнителей преступлений и рекомендация 

превентивных (профилактических) мер по предотвращению таких 

преступлений. 

- Предотвращение (недопущение) запланированных деяний, которые 

преследуются по закону. 

- Приостановление попытки совершения преступления (другими 

словами, остановить запланированное действие или бездействие с преступным 

умыслом). 

- Прекращение умышленных действий или бездействий, направленных 

на совершение преступления. Создание условий для предотвращения 

совершения злодеяний и административных преступлений. 
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В ОВД существуют нормативные и организационные проблемы, которые 

оказывают негативное влияние на деятельность полиции по 

борьбеспреступностью 

Участковые уполномоченные полиции,реализуя функцию общей 

профилактики правонарушения: 

1. Проводят ежемесячно анализ оперативной обстановке на 

обслуживаемых участках, вносят руководству ОВД предложения по 

повышению эффективности профилактической работы на обслуживаемых 

участках. 

2. Выявляют среди населения обслуживаемого участка лиц, 

допускающих противоправное поведение, организаторов и содержателей 

притонов для потребления наркотических средств, и психотропных веществ, 

обеспечивают своевременное принятие к ним мер, установленных 

законодательством Российской Федерации, постановку таких лиц на 

профилактический учет в целях последующего контроля за их поведением.  

3. Отчитываются не реже одного раза в квартал перед населением о 

состоянии правопорядка на обслуживаемой территории и личном вкладе в 

осуществлении мер по предупреждению преступлений. 

4.  Осуществляют в ходе исполнения служебных обязанностей на 

обслуживаемой территории контроль за соблюдением гражданами, 

руководителями организации правил хранения огнестрельного 

оружияибоеприпасов.  

5. Участвуют во взаимодействии сотрудниками подразделений 

Федеральной миграционной службы ОВД в мероприятиях по выявлению и 

пресечению на обслуживаемой территории нарушений паспортно-

регистрационных правил, соблюдению иностранными гражданами и лицами 

без гражданства установленных для них правил пребывания на территории 

Российской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской 

Федерации. 
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6. Привлекают население обслуживаемого участка, общественные 

объединения правоохранительной направленности, граждан и частные 

охранные предприятия к работе по предупреждению преступлений, 

проведению индивидуальных воспитательных мероприятий в отношении лиц, 

допускающих правонарушения, 

7. Информируют население о способах и средств правомерной защиты 

от преступных и иных посягательств путем проведения среди граждан 

соответствующей разъяснительной работы, выступлений в средствах массовой 

информации. 

Осуществление индивидуальной работы с гражданами, 

зарегистрированными на профилактическом учете, регламентируется 

документом «Инструкция по исполнению участковым уполномоченным 

полиции служебных обязанностей на обслуживаемом административном 

участке». Согласно данному документу,индивидуальная профилактическая 

работа проводится на основании условного деления граждан на категории1. К 

ним относятся: 

1. Лица, в отношении которых установлен административный надзор. 

2. Лица, освобожденные из мест лишения свободы и имеющих 

непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо 

тяжкого преступления; преступления при рецидиве преступлений; двух и более 

преступлений, предусмотренных частью первой статьи 228, статьей 228.3, 

частью первой статьи 231, частью первой статьи 234.1 УК РФ; умышленного 

преступления в отношении несовершеннолетнего. 

3. Лица, совершающие правонарушения в семейно-бытовой сфере. 

4. Больные алкоголизмом, состоящие на учете в медицинской 

организации, которые в течение года два и более раза привлекались к 

административной ответственности за совершение административных 

                                                           
1 О несении службы участковыми уполномоченными полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности. приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205. 



19 
 
правонарушений в состоянии алкогольного опьянения, а также по части 1 

статьи 20.20 КоАП РФ1. 

5. Больные наркоманией, состоящие на учете в медицинской 

организации, которым в течение года два и более раза назначено 

административное наказание за совершение административных 

правонарушений, предусмотренных статьями 6.8, 6.9, 6.9.1, частями 2 и 3 

статьи 20.20 КоАП РФ2. 

6. Лица, совершившие административные правонарушения, 

посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, при 

проведении общественно-политических или спортивно-массовых 

мероприятий3. 

Срок нахождения на профилактическом учете устанавливается в 

отношении лиц: 

1. Освобожденных из мест лишения свободы, которым установлены 

ограничения в соответствии с федеральным законом - до истечения срока, 

установленного решением суда. 

2. Больных алкоголизмом или наркоманией, состоящих на учете в 

медицинской организации и представляющих опасность для окружающих - до 

срока снятия их с учета в медицинской организации. 

3. Допускающих правонарушения в сфере бытовых отношений и 

представляющих опасность для окружающих, административные 

правонарушения против порядка управления и (или) административные 

правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную 

безопасность при проведении общественно-политических, спортивно-

массовых, культурно-массовых, религиозных и иных общественно значимых 
                                                           

 1 Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации: 
Федеральный закон от 30 декабря 2001г. № 195 – ФЗ. – Текст: электронный // Официальный 
интернет-портал правовой информации: [сайт]. – URL: http:// www.pravo.gov.ru (дата 
обращения: 19.09.2021). 

2Там же. 
3  О несении службы участковыми уполномоченными полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности. приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205.  
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мероприятий, входящих в неформальные молодежные объединения 

противоправной направленности - один год с момента постановки на 

профилактический учет. 

4. Осужденных, которым назначены виды наказания, не связанные с 

лишением свободы, либо наказание назначено условно - до истечения срока 

наказания, указанного в приговоре суда (снятия с учета в территориальном 

подразделении уголовно-исполнительной системы). 

5. Несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН - до снятия с учета в 

ПДН1. 

Срок нахождения на профилактическом учете может продлеваться при 

совершении лицами, состоящими на профилактическом учете, 

административных правонарушений (против порядка управления и (или) 

посягающие на общественный порядок и общественную безопасность) и 

поступлении на них неоднократных (двух и более) жалоб в течение года 

решением начальника территориального органа МВД России по рапорту 

участкового уполномоченного полиции, согласованному с начальником ОУУП. 

При установлении, продлении или прекращении профилактического 

учета в паспорте на административный участок делается соответствующая 

запись. 

Срок нахождения на профилактическом учете может продлеваться при 

совершении лицами, состоящими на профилактическом учете, 

административных правонарушений (против порядка управления и (или) 

посягающие на общественный порядок и общественную безопасность) и 

поступлении на них неоднократных (двух и более) жалоб в течение года 

решением начальника территориального органа МВД России по рапорту 

участкового уполномоченного полиции, согласованному с начальником ОУУП. 

                                                           
1 О несении службы участковыми уполномоченными полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности. приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205.  
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При установлении, продлении или прекращении профилактического 

учета в паспорте на административный участок делается соответствующая 

запись. 

При перемене места жительства (пребывания) лица, состоящего на 

профилактическом учете, участковым уполномоченным полиции, по 

согласованию с начальником ОУУП, направляется информация и все 

имеющиеся материалы в соответствующий территориальный орган МВД 

России по территориальности. 

Участковый уполномоченный полиции не реже одного раза в квартал 

проводит с лицами, а также с членами их семей, другими гражданами, которые 

могут оказать на них профилактическое воздействие, беседы с целью 

предупреждения преступлений и иных правонарушений. 

Результаты проведения индивидуальной профилактической работы с 

лицами, состоящими на профилактическом учете, докладываются участковым 

уполномоченным полиции рапортом (ежеквартально) на имя начальника 

территориального органа МВД России, а затем рапорты передаются начальнику 

ОУУП для исполнения резолюции руководителя, анализа, обобщения 

результатов деятельности участковых уполномоченных полиции и хранения в 

течение пяти лет. 

Одной из важнейших мер профилактики преступности является 

предупреждение. Существует настоятельная необходимость в проведении 

независимых исследований и применении комплексного и целостного подхода. 

Осуществление индивидуальных профилактических мероприятий тесно 

связано с анализом поведенческой характеристики и личностных ориентиров 

соответствующих лиц.  

Важное значение имеет изучение характеристик личности (см. Рис. 2.1): 

Преступный и противоправный 

характер поведения 

информация о наличии судимости, 

назначенном наказании и отличительных 

особенностях при его отбывании. 
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Криминальный опыт персональные способности исполнения 

преступного умысла, значимость в 

преступной иерархии и т.п. 

Причины, способствующие 

возникновению преступного 

умысла 

мотивы, предпосылки и обстоятельства 

совершения преступлений и 

административных правонарушений. 

Социально-демографические 

характеристики личности 

возраст, образование, семейное положение и 

структура семьи, место жительства, 

отношения с семьей и детьми, уровень 

образования, социальный статус, род занятий 

и др. 

Текущее состояние и круг 

контактов 

родство, жилищные и бытовые условия, 

экономические источники, особенности круга 

контактов с положительным или 

отрицательным влиянием. 

Психологические 

характеристики личности 

темперамент и психологические 

характеристики, качества руководства и воли, 

интересы и увлечения. 

Физическое состояние характеристики организма и возможные 

недомогания. 

Рис. 2.1 «Характеристики личности».      

Полиция должна располагать информацией о прошлых и настоящих 

характеристиках его социальных контактов и его ближайшего окружения, 

которая может организовать будущие наблюдения за его поведением.  

Таким образом, причины, которые могут оказывать положительное 

влияние на личность, должны быть сохранены, а причины, которые могут 

оказывать отрицательное влияние, должны быть тщательно устранены. 

Большое значение в деятельности участкового уполномоченного полиции 

имеют формы индивидуально-профилактическойработы(см. Рис. 2.2). 
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1. Правовое информирование а) информирование граждан, 

проживающих в административном 

участке, об особом внимании к 

физическим лицам и руководителям 

организаций, расположенных на 

территории административного участка. 

Информирование направленона 

обеспечение защиты прав и законных 

интересов граждан от незаконного 

вмешательства, недопустимости 

совершения уголовных и иных 

правонарушений, а также неотвратимости 

ответственности за неправомерные 

действия; 

б) размещение информации на стендах, в 

СМИ, продукция которых предназначена 

для распространения, в частности, на 

территории муниципального 

образования, а также на официальных 

сайтах информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» 

территориального органа или органа 

местного самоуправления. 

2. Профилактическая беседа а) при посещении лиц,состоящихна 

учете, участковый уполномоченный 

полиции проводит профилактическую 

беседув целях предупреждения 

преступлений и других правонарушений; 

б) во время проведения 
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профилактической беседы  участковым 

уполномоченным полиции разъясняется 

лицу, в отношении которого 

применяются меры индивидуальной 

профилактики правонарушений, его 

моральная и правовая ответственность 

перед обществом, государством, 

информирование о  социальных и 

правовых последствиях продолжения 

антиобщественного поведения. 

3. Объявление официального предостережения о недопустимости действий, 

создающих условия для совершения правонарушений, либо 

недопустимости продолжения антиобщественного поведения. 

4. Профилактический учет а) выявление лиц, подлежащих 

постановке на профилактический учет; 

б) постановка и снятие с 

профилактического учета осуществляется 

участковым уполномоченным полиции по 

итогам принятия решения начальника 

территориального органа, его 

заместителя - начальника полиции, либо 

начальника отдела полиции; 

в) если лицо подлежит 

профилактическому учетув нескольких 

категориях, учет их количества 

проводится отдельно по каждой 

категории. При этом в Сервисе на лицо 

заводится одна карточка, отражающая все 

категории, по которым лицо состоит на 
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профилактическом учете; 

г) при смене места жительства лица, 

состоящего на профилактическом учете, 

участковый уполномоченный полиции в 

течение трех суток с момента получения 

соответствующей информации 

посредством Сервиса направляет 

имеющиеся материалы в 

территориальный орган по новому месту 

жительства данного лица для постановки 

на профилактический учет и проведения 

с ним индивидуальной профилактической 

работы. 

5. Административный надзор а) участковый уполномоченный полиции 

в пределах компетенции осуществляет 

контроль за соблюдением лицами 

временных ограничений его прав и 

свобод, а также выполнением им 

обязанностей, которые установил суд 

согласно Федеральному закону «Об 

административном надзоре»1 

б) пункт 8 Порядка осуществления 

административного 

надзора 2 регламентирует полномочия 

участкового уполномоченного полиции 

                                                           
1 Об административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения 

свободы: Федеральный закон  от 06 апреля 2011 г. № 64-ФЗ: текст с изменениями и 
дополнениями на 02 августа 2020 г. – Текст : электронный // Система КонсультантПлюс : 
[сайт]. – URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 24.03.2022). 

2 О несении службы участковыми уполномоченными полиции на обслуживаемом 
административном участке и организации этой деятельности. приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205. 
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при осуществлении административного 

надзора 

Рис. 2.2. «Формы индивидуальной профилактической работы участкового 

уполномоченного полиции».     

Проведение индивидуальной профилактической работы с гражданами, а 

также постановка на профилактический учет устанавливается решением 

начальника территориального органа МВДРоссиипри поступлении: 

1. Сообщения из исправительного учреждения и постановления суда 

для лица, освобожденного из мест лишения свободы, в отношении которых 

судом установлены ограничения в соответствии с Федеральным законом от 6 

апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы1».  

В данном случае подробный алгоритм действий закреплен в приказе 

МВД России от 8 июля 2011 г. № 818 «О порядке осуществления 

административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы». 

2. Медицинских документов из медицинской организации на лицо, 

больное алкоголизмом или наркоманией, состоящее на учете в медицинской 

организации и представляющее опасность для окружающих 

В данном случае следует учитывать такое понятие, как медицинская 

(врачебная) тайна 

Согласно ст. 13 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об 

основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» сведения о факте 

обращения гражданина за оказанием медицинской помощи, состоянии его 

                                                           
1 Об административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения 

свободы. 06 апреля 2011 г. № 64-ФЗ. 
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здоровья и диагнозе, иные сведения, полученные при его медицинском 

обследовании и лечении, составляют врачебную тайну1.  

Не допускается разглашение сведений, составляющих врачебную тайну, в 

т.ч. после смерти человека, лицами, которым они стали известны при обучении, 

исполнении трудовых, должностных, служебных и иных обязанностей, за 

исключением определенных случаев:  

- во-первых, по запросу органов дознания и следствия, суда в связи с 

проведением расследования или судебным разбирательством, по запросу 

органов прокуратуры в связи с осуществлением ими прокурорского надзора, по 

запросу органа уголовно-исполнительной системы в связи с исполнением 

уголовного наказания и осуществлением контроля за поведением условно 

осужденного, осужденного, в отношении которого отбывание наказания 

отсрочено, и лица, освобожденного условно-досрочно;  

- во-вторых, в случае оказания медицинской помощи 

несовершеннолетнему для информирования одного из его родителей или иного 

законного представителя. 

3. Рапорта участкового уполномоченного полиции на имяначальника 

территориального органа МВД России, согласованного с начальником ОУУП, о 

необходимости постановки на профилактический учет гражданина, входящего 

в категорию, указанную в подпунктах 63.3-63.6 Наставления. 

Таким образом,можно сделать выводы по параграфу.  

На УУП возложена большая ответственность в сфере профилактики 

правонарушений лицами, состоящими на профилактическом учете. Участковые 

вооружены большим количеством средств и методов воздействия на лиц, 

находящимися на профилактическом учете.  Однако в этой сфере выделяются 

много проблем. В основном такие проблемы связаны с со слабыми местами в 

законодательстве. 

                                                           
1Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации: Федеральный закон 

Российской Федерации от 21 ноября 2011 № 323 –ФЗ.– Текст : электронный // Система 
КонсультантПлюс : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 24.03.2022).   
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На наш взгляд, необходимо внести изменения в такие нормативно-

правовые акты как Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ,1  ФЗ «О полиции» от 7 

февраля 2011 года №3-ФЗ2, ФЗ « Об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» от 6 апреля 2011 года №64-ФЗ,3 

Приказ МВД России « О порядке осуществления административного надзора за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы» от 8 июля 2011 года 

№818, а также Приказ МВД России «О несениислужбы участковым 

уполномоченным полиции на обслуживаемомадминистративном участке и 

организации этой деятельности» от 29 марта 2019 года № 2054. 

 

§2 Индивидуально-профилактическая работа участкового 

уполномоченного полиции с различными категориями правонарушителей 
 

Основная цель работы участкового с профилактируемыми лицами – это 

пресечение совершения данными лицами преступлений и правонарушений. 

Общее количество лиц, состоящих на профилактическом учете за 2021 г. в 

г.Уфа 1895 человек. Подробно распишем численность: ОП №1- 187, ОП №2- 

158, ОП №3- 119, ОП №4- 133, ОП №5- 233, ОП №6- 109, ОП №7- 227, ОП №8- 

95, ОП №9- 85, ОП №10- 348, ОП №11- 135, УМВД- 66. 

Индивидуальная профилактическая работа с освобожденными из мест 

лишения свободы и имеющими непогашенную или неснятую судимость за 

совершение тяжкого и особо тяжкого преступления; преступления при 

рецидиве преступлений; умышленного преступления в отношении 

несовершеннолетнего. 
                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 

декабря 2001 г. № 195-ФЗ. 
2О полиции.07.02.2011 г. №3- ФЗ. 
3 Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы. от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ. 
4 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности. приказ МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205. 
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 В последние годы число преступлений, совершаемыми лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы значительно повысился. В г. Уфа за 

2021 год всего лиц, ранее судимых 2353 человек. Из всех отделов полиции 

города самое меньшее число таких лиц в ОП №8 – 34 человека. В ОП №1 – 254, 

ОП №2- 167, ОП №3- 274, ОП №4- 244, ОП №5-605, ОП №6- 160, ОП №7- 91, 

ОП №8 – 34, ОП №9- 145, ОП №10- 60, ОП №11- 276, УМВД – 43 человек.  

С помощью этих данных можно свидетельствовать о наличии проблем в 

системе профилактики.  Обратимся к аналитической справки УУП отдела 

полиции № 8 по г.Уфе (см. Рис 2.1, 2.2) 

 

 
Рис. 2.1 «Сравнительный анализ 2020 и 2021 годов по критерию лиц 

ранее судимых». 

Совершено преступлений ранее судимыми лицами: 

• В общественных местах – 100 человек; 

• На улицах- 366 человек; 

• В состоянии наркотического опьянения – 0 человек; 

• В состоянии алкогольного опьянения – 68 человек; 

• Убийств – 1человек; 

• Кражи – 114 человек; 

• Грабежи – 8 человек; 

• Разбои – 7 человек; 

• Превентивных преступлений – 30 человек. 
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Рис. 2.2 «Сравнительные показатели 2020 и 2021 года тяжких и особо тяжких 

преступлений, совершённых ранее судимыми лицами». 

 На наш взгляд, для уменьшения числа преступлений и правонарушений, 

совершаемыми лицами, ранее судимыми необходимо обеспечить усиленную 

работу с такими лицами. 

 Основанием для постановки на учет регламентируется п. 26 ч. 1 ст.12 ФЗ 

«О полиции». Данный пункт возлагает на УУПобязанность по 

осуществлению надзора (контроля)за соблюдением лицами, освобожденными 

из мест лишения свободы, запретов и ограничений, установленных для них 

судом в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ 

«Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы». 

 Участковый, в деятельности  по осуществлению надзора: 

1. Заносит в паспорт на участок всю информацию о поднадзорном 

лице. 

2. Наблюдают за поведением данного лица, о чем потом участковый 

докладывает начальнику территориального органа о соблюдении надзорным 

лицом установленных судом административных ограничений и возложенных 

обязанностей. 
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Данная категория граждан характеризуется повышенной опасностью и 

требуют к себе пристального внимания. Законодательство Российской 

Федерации четко определяет этот круг лиц. Участковый получает информацию 

от сотрудников федеральной службы исполнения наказания об освобождении 

лиц из мест лишения свободы. Данная информация выступает основанием для 

проведение индивидуальной профилактической работы участкового с лицами, 

указанными выше.  Участковый должен проверять таких лиц по месту 

жительства, их жилищно-бытовые условия, также участковый допрашивает 

соседей, сожителей. Такое мероприятие проводится участковым не реже одного 

раза в месяц.  

3. Получают сведения, а также объяснения по поводу не соблюдения 

ими возложенных обязанностей и административных ограничений.Данная 

информация вписывается в листы учета профилактических мероприятий. 

4. Вносят записи в маршрутный лист о поведении поднадзорного лица 

по окончании срока его временного пребывания на обслуживаемом 

административном участке. 

5. Изучают записи в маршрутном листе по возвращению 

поднадзорного лица к месту жительства, делают отметки о  его прибытии и 

приобщают его к делу административного надзора. 

6. Докладывает начальнику территориального органа о всех 

нарушениях поднадзорным лицом. 

7. Задерживают и доставляют лиц, не прибывших в срок к указанному 

месту жительства. Тем самым расценивается как самовольное оставление места 

жительства. 

8. Оформляют актом результаты посещений поднадзорного лица по 

месту жительства. 

9. Взаимодействуют со всеми подразделениями органов внутренних 

дел в сфере предупреждения и пресечения преступлений и иных 

правонарушений поднадзорными лицами. 
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 Таким образом, работа, проводимая участковыми уполномоченными 

полиции слицами, находящимися под административным надзором, является 

достаточно успешной. 

Индивидуально-профилактическая работа с больными алкоголизмом или 

наркоманией, состоящими на учете в медицинской организации и 

представляющих опасность для окружающих. 

 Согласно сведениямза ноябрь месяц 2020 и 2021 года мы получили 

результаты, указывающие на повышение уровня преступлений, совершаемых в 

состоянии опьянения (см. рис. 2.3) 

 
Рис. 2.3 «Сравнительные показатели 2020 и 2021 года за преступления, 

совершенные в состоянии опьянения». 

 Большое количество преступлений и правонарушений данной категории 

лиц в ноябре 2021 г. совершались на территории ОП №2 – 280 . У ОП №1- 98, 

ОП №3-131, ОП №4-153, ОП №5- 253, ОП № 6- 197, ОП №7- 132, ОП №8- 149, 

ОП  №9- 0, ОП №10 – 0, ОП №11-0, УМВД – 51.  

П. 35 ч. 1 ст. 12 Закона «О полиции»1, а также приказа Минздрава России 

и МВД России от 30 апреля 1997 г. № 133/269 «О мерах по предупреждению 

общественно опасных действий лиц, страдающих психическими 

расстройствами»2сотрудники полиции должны взаимодействовать с органами 
                                                           
1 О полиции. 07.02.2011 г. № 3-ФЗ. 

 2  О мерах по предупреждению действий общественно опасных лиц, страдающих 
психическими расстройствами: приказ Минздрава России, МВД России от 30.04.1997 г. № 
133/269.– Текст: электронный // Система КонсультантПлюс: [сайт]. – URL: 
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здравоохранения в части предупреждения общественно опасного поведения 

лиц, больных алкоголизмом или наркоманией. 

 Участковый, на своей территории должен выявить лиц, употребляющих 

наркотические средства и психотропные вещества без назначения врача; 

приобретающих, а также хранящих и распространяющих наркотические 

средства; содержащих притоны для потребления наркотиков и занятия 

токсикоманией, предоставляющих помещение для этих целей, ит.д. Согласно 

сведениям за 2021 г. число лиц, употребляющих наркотики составило 263 

человека. Из них с ОП №1-27 человек, ОП №2-4, ОП №3-11, ОП №4-11, ОП № 

5- 10, ОП №6- 0, ОП №7- 3, ОП №8- 0,, ОП № 9- 0, ОП №10-152, ОП №11- 29, 

УМВД – 27. 

 В деятельности участкового бывают такие трудности, когда 

результативность его работы напрямую зависит от общей служебной 

деятельности сотрудников полиции по выявлению лиц, употребляющих 

наркотические средства. Наиболее очевидная ситуация, когда участковому 

сообщают о том, что лицо, употребляет наркотические средства без разрешения 

врача. Источником такой информации могут быть родственники, друзья, 

соседи, коллеги. Однако, по разным причинам лицо не привлекалось к 

административной ответственности за употребление наркотиков. В таком 

случае, правовых основания для внесения этих лица в профилактический учет 

нет. 

  В профилактическую работу УУП входит: 

1. Организация бесед алкоголезависимых с врачом наркологом, 

членами трудовых организаций, членами семьи, способные оказатьпомощь и 

помочь встать на путь исправления; 

2. Выявление лиц, с алкогольной зависимостью, оказывающий 

негативное влияние на детей; 

                                                                                                                                                                                                 
http://www.consultant.ru (дата обращения 14.09.2021).        
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3. На основании рекомендации наркологов, психологов УУП ведет 

регулярный контроль за поведением и образом жизни вышеуказанных лиц; 

4. Пояснение порядка ограничений дееспособности лицам, 

злоупотребляющих спиртными напитками, а также членам их семей. Помощь в 

оформлении материалов для дальнейшего разбирательства в суде; 

5. Привлечение их к административной ответственности в случае 

совершения административных правонарушений; 

6. Проводить с несовершеннолетнимипрофилактические беседы в 

целях предотвращения их вовлечения в данный образ жизни. 

 Стремясь вернуть к активной деятельности лиц, употребляющих 

алкогольные напитки и наркотические средства, участковый убеждает их в 

необходимости добровольного лечения, разъясняет вредность употребления 

наркотиков и применяет индивидуальные формы воздействия с учетом 

рекомендаций лечащего врача-нарколога. 

 Данная группа лиц вносится на профилактический учет на основании:  

1. Постановка их на учет в наркологическом диспансере; 

2. Их антиобщественный образ жизнии систематические правонарушения. 

Срок постановки на профилактический учет составляет один год.  

Срок индивидуально профилактического учёта может быть продлен в 

случае, если зарегистрированное лицо продолжает нарушать общественный 

порядок. 

Представленные данные свидетельствуют о повсеместном преобладании 

в нахождение правонарушителей в состоянии алкогольного или наркотического 

опьянения. 

Следует отметить, что для участкового также важно определить причины 

и условия, способствующие распространению наркомании на участке, 

источники поступления наркотических веществ, для немедицинского 

потребления, что в будущем даст возможность внесения предложений 

начальнику территориального органа об их ликвидации. 
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Индивидуально-профилактическая работа с лицами, совершившими 

правонарушение в сфере семейно-бытовых отношений и представляющими 

опасность для окружающих. 

Анализируя статистику за 2020 и 2021гг. можно заметить также и рост 

преступности в сфере семейно-бытовых отношений. Всего в Уфе за 2021 г. 

семейно – бытовых дебоширов насчитывается 1083 человека. Из них ОП №1- 

89, ОП №2- 113, ОП №3- 72, ОП №4- 102, ОП №5- 218, ОП №6- 58, ОП №7- 

109, ОП №8- 39, ОП №9- 36, ОП №10- 107, ОП №11- 110, УМВД- 30 человек.  

Обратимся к архивным данным ОП № 8 (см. рис. 2.4, 2.5). 

 

 

Рис. 2.4 «Совершено на бытовой почве преступлений в 2020- 2021 

годах». 
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      Рис. 2.5 «Виды преступлений, совершённых на бытовой почве». 

Особенностью работы УУП с лицами, совершающими преступления в 

сфере семейно-бытовых отношений, заключается в профилактической работе с 

лицами, предвидящими возможность совершения преступлений в семье1. 

Служба участковых, при проведении профилактической работы с такими 

лицами взаимодействует с различными органами государственной власти, а 

также учреждениями.  

Профилактика семейного насилия в нашей стране активно обсуждаются 

на законодательном уровне. В 2019 году рассматривался проект «О 

профилактике семейно-бытового насилия в РФ». Законопроект вносили на 

обсуждение несколько лет подряд, но, к сожалению, его отклоняли из-за 

нестыковки с существующим законодательством.  

                                                           
 1Дроздов В. Ю., Хлыстова Н. Б. Криминология. Учебник. М.: КноРус, 2019. 
С.198. 
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К сожалению, информация о совершенном преступлении поступает к 

участковому не сразу. И к моменту проверки у жертв уже нет претензий к 

обидчику, либо же не хотят официально заявлять о преступлении. Потерпевшие 

от домашнего насилия зачастую не используют свое конституционное право на 

защиту от преступных посягательств. 

Данная категория лиц ставится на профилактический учет сроком на 

один год на основании информации о совершении ими преступления или 

административных правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений. 

Данный срок может быть продлен. 

К обязанностямучасткового в сфере профилактической деятельности 

семейных дебоширов входит: 

1. Выявление и ведение учета лиц, совершающих административные 

правонарушения и преступления в быту. Особое внимание уделяется 

конфликтам, в которых потерпевшими становятся дети; 

2. анализирует и обобщает сведения дежурной части 

территориального органа; 

3. проводит профилактические беседыс семейными дебоширами, с 

учетом индивидуальных особенностей лица; 

4. привлекает наркологов к профилактической работе с семейными 

дебоширами; 

5. по поручению начальника ОВД доставляет в районный орган лиц, 

систематически совершающих правонарушения в сфере семьи и семейных 

отношений, для надлежащей регистрации и официального предупреждения о 

необходимости прекращения антиобщественного поведения; 

6. следит за поведением лиц, совершающих преступления в сфере 

быта; 

7. в случае совершения поднадзорными лицами преступлений или 

правонарушений в сфере семейных отношений привлекает их к 

административной или уголовной ответственности; 
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8. контролирует выполнение родителями, позволяющих нарушения в 

быту, их родительских обязанностей. В случае повторных нарушений 

илинесоблюдения своих обязанностей, участковый направляет материалы в 

Инспекцию по делам несовершеннолетних; 

9. проводит публичные слушания по поводу противоправного 

поведения в жизни этих лиц. 

Действия при постановке на учет лиц данной категории: 

1. Установить наличие факта, привлекающего сторону к уголовной 

ответственности за бытовое преступление (получение копии постановления о 

наличии уголовного производства, постановления о привлечении в качестве 

обвиняемого, подозреваемого, решение суда и т.д.).  

2. Проверить данное лицо по месту жительства. Подготовить 

подробную мотивированную характеристику человека, подтверждающую его 

опасность для других, подтверждая её отдельными объяснениями. 

3. Приобщить данные из информационных баз МВД о лице (ИБД 

«Регион», «ОСК»). 

4. Приложить копию постановления об отказе в возбуждении 

уголовного дела; 

5. Эти документы должны быть приложены к мотивированному 

рапорту о постановке на учет лица соответствующей категории. 

Отсюда следует, что участковый взаимодействует с 

государственными органами в сфере профилактики и пресечения бытовых 

преступлений. По нашему мнению, для результативности данной работы 

необходимо создать центры помощи для лиц, пострадавших от преступлений, 

совершенных в семье. Профилактические меры, по предотвращению бытовых 

преступлений должны строиться с учетом характера поведения 

правонарушителя и его жертвы. Поскольку такое поведение часто является 

катализатором конфликта, которая, в свою очередь, способствует совершению 

преступления. 
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Индивидуально-профилактическая работа с лицами, совершившими 

административное правонарушение, посягающее на общественные порядок и 

общественную безопасность, при проведении общественно-политических или 

спортивно-массовых мероприятий. 

Это интересная категория людей отличается тем, что они обладают 

своеобразным «фанатическим эффектом», то есть гражданин отстаивает идею, 

сохраняет свою внутреннюю веру и проявляет ее внешне, но зачастую является 

ведомым среди толпы.С одной стороны, его можно назвать гражданским 

лидером, т.е. организатора формирования группы людей для определенной 

цели, которая в нашем случае либо выражает политические предпочтения или 

возмущение, либо поддерживает, например, футбольный 

клуб.Данныйслучайобуславливается двумя факторами в зависимости от 

намерений человека: законная организация митинга, его согласование с 

администрацией, с соблюдением всех юридических правил организации, либо 

учинение беспорядка, внесение хаоса и разлада в жизнь страны.Если 

посмотреть на это с другой стороны и этот человек сторонник, то есть часть 

толпы: гражданин, возмущенный политической ситуацией, спортивный 

болельщик, дебоширна муниципальных праздниках, то такими людьми, как 

правило, управляют «заводилы», которые стимулируют интерес, диктуя 

лозунги и речевки, направляя действия человека в нужное для организаторов 

русло. 

Основанием для работы участкового станутданные, полученные от 

подразделения по организации охраны общественного порядка. 

Если говорить про срок проведения индивидуально-профилактической 

работы с такими лицами, то он будет ограниченсроками административного 

наказания,наложенного на данное лицо.  

Помимо формальной работы с такими лицами, следует проводить и 

глобальную психологическую работу. Сюда можно отнести: 

1. Установление круга общения данного лица. Цель такой работы 

выступает выявление лиц, оказывавшее на данное лицо негативное влияние. 
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Либо же выявить круг лиц, на которых поднадзорное лицо оказывал негативное 

влияние (В зависимости от статуса поднадзорного лица); 

2. Установление интересов данного лицам; 

3. Установление посещения поднадзорным лицом различных секций, 

групп; 

4. Определить отношения соседей с поднадзорным лицом; 

5. Профилактическая или разъяснительная беседа. 

Анализируя данную группу граждан, мы еще раз подтвердили, что 

участковый является связующим звеном между обществом и 

правоохранительными органами, так как большая часть его работы заключается 

в общении с населением, установлении доверия, сборе и анализе информации, 

способствующей предупреждению преступлений. 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которым назначено 

административное наказание за незаконный оборот наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, а также за их потребление без 

назначения врача 

К таким правонарушениям относятся: незаконный оборот наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов и незаконные приобретение, 

хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства 

или психотропные вещества (ст. 6.8. КоАП РФ); потребление наркотических 

средств или психотропных веществ без назначения врача (ст. 6.9. КоАП РФ). 

Административная ответственность в данном случае наступает за 

нарушение норм Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (ред. от 

01.03.2012 г.) «О наркотических средствах и психотропных веществах». 

Порядок действия при постановки таких лиц на учет: 

1. Участковому необходимо получить информацию о привлечении 

лица к административной ответственности.  

2. Возможно проведение выборки из ИБД «Регион», при 

взаимодействии с сотрудниками подразделений по исполнению 
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административного законодательства (при внесении информации о лицах, 

привлеченных к административной ответственности в базу данных). Получение 

информации из дежурной части отдела полиции о задержанных за данные 

правонарушения. 

3. Получить копию постановления о привлечении лица к 

административной ответственности (постановление должно быть вступившим в 

законную силу). Для этого необходимо направить запрос в суд, принявший 

решение о привлечении лица к административной ответственности. 

4. Подтвердить факт (факты) привлечения лица к административной 

ответственности распечаткой из информационных баз данных МВД РФ. 

5. Возможно составление развернутой характеристики лица 

участковым уполномоченным полиции. 

6. Указанные документы приобщить к мотивированному рапорту о 

постановке на учет лица рассматриваемой категории. 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, входящими в 

неформальные молодежные объединения противоправной направленности, 

совершившими административные правонарушения против порядка 

управления и (или) административные правонарушения, посягающие на 

общественный порядок и общественную безопасность. 

Профилактическая деятельность участкового уполномоченного 

полициизаключается главным образом в том, чтобы предотвратить любое 

вовлечения несовершеннолетних в раннем возрасте в криминальную среду. 

Подразумевается взаимодействие различных органов, занимающихся 

несовершеннолетними правонарушителями, в сфере проведения 

профилактических мероприятий, а также возможность внесения предложений 

субъектам профилактики, иным органам и учреждениям об осуществлении ими 

действий, входящих в их компетенцию (об оказании социальной помощи 

подросткам и их семьями и т.д.). 

На ряду с этим существует определённый порядок постановки на учет 

(см. рис. 2.6): 
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1. Получение информации о 

лицах, состоящих в 

подобных молодежных  

– образ жизни, поведении, наличии лидеров 
объединений; 
– о внешних признаках, символике 
объединений, возможно о своеобразном 
сленге; 
– о круге общения лица, входящего в 
неформальное молодежное объединение и т.д. 

2. Проверка лица по месту 

жительства 

при посещении проводится опрос его 
родственников, соседей, обращается 
внимание на обстановку квартире, наличие в 
квартире предметов, вещей, литературы, 
свидетельствующей о возможном 
противоправном характере неформального 
молодежного объединения. По итогам 
посещения составляется подробная, 
развёрнутая характеристика. 

3. Проверка по информационным базам данных (ИБД «Регион» «ОСК»). 

4. В рамках взаимодействия получить (при наличии) информацию от 

сотрудников оперативно-розыскных подразделений о возможном 

противоправном поведении лица. 

Рис. 2.6 «Порядок постановки лица на профилактический учёт в МВД 

РФ». 

Таким образом, можно сказать, что проведение профилактической работы 

с разными категориями лиц и поставки их на учет является одной из 

важнейших задач и обязанностейучасткового уполномоченного полиции. 

Посредством статистическим данным, было определено, что рост преступлений 

и правонарушений, совершаемых лицами, состоящими на 

профилактическомучет,увеличивается, что дает понять о некачественной 

работе участковых уполномоченными полиции на обслуживаемой 

территории.Такое положение дел, по нашему мнению, связано с различного 

рода факторами. А именно, прежде всего, с большим спектром задач, 

возложенных на участковых уполномоченных полиции, так, например, в ходе 
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прохождения мной производственной практики в ОП по г. Уфе выявлено, что 

УУП в практической деятельности занимаются решением не только материалов 

и проведением профилактических мероприятий с населением, как это 

регламентирована Приказом № 205 но и разрешением различного рода 

поручений и выполнением иных не прописанных в должностном регламенте 

задач. В частности, в рамках исследования было установлено, что в некоторых 

районах Республики Башкортостан участковые уполномоченные полиции 

вынуждены при выезде на свой административный участок для решения 

административных материалов на служебном автомобиле выезжать совместно с 

иными подразделениями полиции и решать совместно с ними их вопросы, что 

зачастую занимает много времени, так как данного сотрудника приходится 

ожидать довольно продолжительное время, данное происходит в связи с тем, 

что техническое обеспечение территориальных органов полиции на 

сегодняшний день находится на низком уровне, очень часто в районе региона 

имеются служебные транспортные средства только у участковых 

уполномоченных полиции и для выезда СОГ. Вместе с этим, большой 

проблемой остаётся некомплект участковых уполномоченных полиции в 

территориальных органах МВД России, что порождает закрепление за одним 

участковым уполномоченным полиции по два, а иногда и более 

административных участков, что приводит к отсутствию должного количества 

времени у участкового уполномоченного полиции, чтобы качественно 

выполнять возложенные на него обязанности. Проблемы возникают и по 

причине некомпетентности сотрудников полиции, работающих на должности 

участковых уполномоченных полиции небольшой промежуток времени, как 

правило, пришедших на службу после окончания колледжа или прохождения 

службы в Вооружённых силах России. Так, например, в процессе прохождения 

практики в территориальном отделе полиции мной была выявлена такая 

негативная тенденция заключающаяся в том, что работа участковых 

уполномоченных полиции в отделе полиции, как правило, складывается по 

опыту старших участковых уполномоченных полиции, которые, очень часто, 
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сами того не замечая работают «по накатоной», то есть некоторые вещи ими 

делаются с отступлением от требований законодательства, просто потому, что 

их так научили их старшие наставники и, следовательно, они также учат 

молодых участковых, которые, как правило, вовсе не имеют юридического 

образования и не могут ориентироваться в ряде нормативных актов, тем самым 

не могут должным образом оценить правомерность своих действия. Данное 

приводит к формальному подходу участкового уполномоченного полиции в 

решении, стоящих перед ним задач.  

Также, в рамках данной главы исследованием установлено, что в части 

нормативной регламентации профилактической работы участкового 

уполномоченного полиции на сегодняшний день положение дел в России 

находится на должном уровне. Вместе с этим, имеют место быть некоторые 

неточности в Приказе №205, регламентирующем деятельность участкового 

уполномоченного полиции, выраженные в кратком перечислении основных 

форм деятельности участкового уполномоченного полиции. По нашему 

мнению, было бы целесообразным для целей эффективной профилактической 

работы участкового уполномоченного полиции с различными категориями лиц 

детально раскрыть данные формы.Так как из анализа Приказа МВД России 

видно, что ряд направлений деятельности по осуществлению 

профилактической работы УУП урегулирован нормативными актами, 

регулирующими отношения в определённой сфере, об этом свидетельствует 

наличие бланкетных норм в вышеуказанном законе, что опять же порождает 

проблемы применения рассматриваемого законодательного акта на практике.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Основная цель профилактической работыучасткового –снижение 

числа правонарушений и преступлений на облаживаемом участке. На 

сегодняшний день в Российской Федерации выстроена многоуровневая система 

профилактики деятельности – это территориальные органы МВД России. 

Исследованием установлено, что залогом успешного решения задач 

УУП по обеспечению общественного порядка и борьбе с преступлениями, 

совершаемыми на территории прохождения службы, является умелое 

использование законных прав, налаженное взаимодействие между 

территориальными органами МВД России, органами государственной власти, 

субъектов Российской Федерации, органами местного власти, 

территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, 

учреждениями, организациями, общественными объединениями и гражданами. 

Профилактика является ключом к успешной борьбе с преступностью. Впереди 

этой борьбы стоит служба УУП. 

Можно сделать вывод, насколько важно и крайне необходимо 

выполнение службой УУП своих функций, потому что сегодня альтернативы 

такому подразделению для максимального контакта с населением нет. Это еще 

раз доказывает важность и необходимость института участковых 

уполномоченных полиции в современной России.Быть участковым - огромная 

задача, требующая максимума усилий и профессионализма. Это профессия, 

которая требует исключительных навыков психолога и педагога, но прежде 

всего любви к людям и глубокого чувства ответственности. 

Относительно цели исследования в рамках данной работы было 

установлено, что работаучасткового  попроведении индивидуальной 

профилактики лиц, наиболее подверженных к совершению преступлений и 

административных правонарушений не отвечает желаемым показателям. Так 

установлено, что профилактическая работа участковым с лицами, состоящими 
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на учёте в ОВД по различным основаниям таким как, систематически 

употребляющие спиртные напитки, несовершеннолетние правонарушители, 

родители, не исполняющие должным образом обязанности по воспитании 

детей, лица, находящиеся под административным надзором, больные 

наркоманией и т.д. проводится, но не в полном объёме, по ряду причин. К 

основной из которых относится наличие большого перечня задач, в частности и 

не свойственных работе участкового, а также некомплект подразделений 

участковых в территориальных органах внутренних дел. Если рассматривать 

проблемы с точки зрения правовой регламентации профилактической 

деятельности участковых, здесь стоит отметить, что Приказ № 205, 

являющийся основным нормативным актом, регламентирующим деятельность 

УУП в полном объёме не раскрывает порядка проведения профилактической 

работы УУП с различными категориями граждан, данные всего лишь имеет 

несколько бланкетных норм, отсылающих в иные нормативно-правовые акты, 

регламентирующие определённую сферу деятельности, что порождает 

возникновение спорных моментов в практической деятельности УУП. Прежде 

всего, в том, что молодые УУП полиции принимают решения по организации 

индивидуальной профилактической деятельности на своё усмотрение, так как 

порядок проведения таковой УУП, зачастую, вообще нигде не закреплён. 

Также в России отмечается значительно большая нехватка участковых. 

По этой причине нагрузка на участковых увеличивается, так как они 

вынуждены обслуживать несколько участков. Таким образом, упускаются 

важные аспекты профилактической деятельности. 

Для решения выявленных проблем считаем необходимым привести 

некоторые рекомендации, которые, по нашему мнению, позволили бы 

устранить выявленные проблемы и повысить результативность проводимой 

УУП индивидуальной профилактической работы. Прежде всего, необходимо в 

территориальных отделах МВД России повысить материально-техническое 

обеспечение, правильно построить работу УУП и иных подразделений отдела 

полиции руководящим  составом ОМВД России, а именно акцентировать 
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внимание на распределении второстепенных обязанностей между 

сотрудниками равномерно, чтобы не возникало перегрузки одного 

подразделения или одного сотрудника, например, в некоторых 

территориальных отделах полиции УУП вынуждены работать без выходных, по 

причине того, что большой вал материалов, стоящих перед ними задач, а также 

отсутствие должного числа сотрудников в данном подразделении. Данное 

можно решить посредством детального пересмотра графика несения службы 

УУП в выходные и праздничные дни, необходимо сделать так, чтобы все 

сотрудники могли иметь полноценный выходной день в неделю, что 

способствует повышению результативности их профессиональной 

деятельности и как следствие приведёт к снижению уровня совершаемых 

преступлений и административных правонарушений. В частности, предлагает 

внести некоторые изменения в Приказ МВД РФ № 205, а именно дополнить п. 

33 данного закона алгоритмом действий УУП по осуществлению 

индивидуальной профилактической работы с конкретной категорией лиц.  
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