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ВВЕДЕНИЕ 

 

Роль участкового уполномоченного полиции по предупреждению и 

пресечению административных правонарушений и преступлений в сфере 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ очень 

велика. Работая на своем административном участке, участковый 

уполномоченный полиции обязан знать всю оперативную обстановку, 

складывающуюся на территории.  

Наркотики – это очень мощное оружие против человека. Употребление 

наркотических средств и психотропных веществ пагубно влияют на здоровье и 

жизнь человека. Все это отражается не только на одном индивидууме, но и на 

обществе, которое его окружает. Порой человек, употребляющий наркотики, не 

понимает, что это и как отразится на его здоровье. Поэтому государство через 

правоохранительные органы борется с незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ. В полиции создана отдельная служба по 

борьбе с незаконным оборотом наркотиков, которые пресекают преступления 

на всех его стадиях. Участковый уполномоченный полиции как малая единица 

структуры полиции также борется с незаконным оборот наркотических средств 

и психотропных веществ на обслуживаемом административном участке. В 

наше время человек сильно подвержен влиянию общества, моды, культу 

личности, а также стрессу на учебе, работе, в быту. Благодаря этому человек 

выбирает саморазрушающуюся форму поведения – употребления 

наркотических средств и иных психотропных веществ для того, чтобы 

почувствовать себя увереннее, позабыть о проблемах, испытать новые 

ощущения в жизни, влиться в компанию и доказать всем, что я могу употребить 

и сделаю это. Все потребности человека зависят во многом от воспитания, 

саморазвития, целеустремленности и из-за нехватки этих критериев в должном 

объеме приводят человека к совершению антиобщественных поступков, чтобы 

самоутвердиться, не показывать слабость перед обществом. И поэтому 

участковый уполномоченный полиции должен знать, кто употребляет 
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наркотические средства и психотропные вещества с целью того, чтобы 

осуществлять профилактическую работу, путем проведения профилактических 

бесед с данными людьми, их родственниками, постановки лиц на учет, а также 

для превенции совершения лицами, употребляющими наркотические средства и 

психотропные вещества, тяжких и особо тяжких преступлений. Необходимо 

прививать подрастающему поколению здоровый образ жизни, трудолюбие, 

нормы морали и нравственности, а кто, как не участковый уполномоченный 

полиции, который является главным человеком на своем участке, к которому 

люди обращаются за помощью, будет выполнять данную работу. 

Цель работы заключается в том, чтобы понять, как участковый 

уполномоченный полиции, путем несения службы на административном 

участке, предупреждает преступления и правонарушения в сфере незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ. 

Задачи дипломной работы: 

1. Выяснить что такое наркотическое средство и психотропное 

вещество. 

2. Какие методы использует участковый уполномоченный полиции 

для предупреждения преступлений и правонарушений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ. 

3. В чем заключается профилактическая работа участкового с лицами, 

употребляющими наркотики. 

4. Ведение профилактических учетов. 

5. Анализ судебной практики по незаконному обороту наркотических 

средств и психотропных веществ. 

6. Анализ проблем, возникающих при проведении профилактической 

работы у участкового уполномоченного полиции. 

7. Оценить роль взаимодействия участкового с другими службами 

ОВД. 

8. Выяснить сколько лиц состоит на учете у врача нарколога на 

районном и региональном уровне. 
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9. Сколько преступлений совершается по линии незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ.   

Объект исследования – как осуществляется предупреждение 

наркоситуации участковым уполномоченным полиции на административном 

участке. 

Предмет исследования – с помощью каких средств и методов 

участковый уполномоченный полиции осуществляет предупреждение 

преступлений и правонарушений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ, как проводится профилактическая работа с 

лицами, употребляющими наркотики. 

Дипломная работа состоит из введения, двух глав, шести параграфов, 

заключения и списка использованной литературы. 
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ГЛАВА 1.  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ПОЛИЦИИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ НА 

СВОЕМ УЧАСТКЕ 

 

§ 1. Понятие и основные виды наркотических средств и психотропных 

веществ,  их законодательное регулирование. Статистика наркозависимых 

лиц в Российской Федерации 

 

Законодательство четко регламентирует, что называется наркотическим 

средством и психотропным веществом, прекурсором, а также в нормативно-

правовых актах закреплена классификации данных средств и ответственность 

за нарушение в сфере незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ. 

Наркотические средства - вещества синтетического или естественного 

происхождения, препараты, включенные в Перечень наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской 

Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой 

конвенцией о наркотических средствах 1961 года1. 

Психотропные вещества - вещества синтетического или естественного 

происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих 

контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, 

в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года2. 

                                                        
1 Единая Конвенция о наркотических средствах Нью-Йорк, 30 марта 1961 г., с 

изменениями от 25 марта 1972 // Сборник нормативных актов. – 1994. 
2 Конвенция о психотропных веществах 1971 г., // Сборник нормативных актов. – 

1994. 
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Прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ (далее - 

прекурсоры) - вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, 

переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в 

Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, международными договорами 

Российской Федерации, в том числе Конвенцией Организации Объединенных 

Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ 1988 года. 

В Российской Федерации существует 4 списка наркотических средств и 

психотропных веществ, а также 4 таблицы с прекурсорами, подлежащих 

контролю на территории Российской Федерации. Данные таблицы и списки 

сформированы относительно их физико-химического состава, оборот веществ в 

мировой торговли, а также в промышленности и быту. За каждой таблицей и 

списком закреплены определенные меры государственного контроля1. 

Классификация растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества: 

1. Банистериопсис каапи. Растет в джунглях Южной Америки. Из 

данного растения делают галлюциногенный напиток. После употребления 

напитка у человека появляются цветные галлюцинации, чувство эйфории. 

2. Голубой лотос. Растение живет на поверхности воды в Восточной 

Африке. Голубой лотос обладает психоактивными свойствами. Его используют 

для изготовления духов, чая, курительных смесей. 

3. Грибы любого вида, содержащие псилоцибин и (или) псилоцин. В 

своем составе имеют психоактивные вещества – псилоцин и псилоцибин. При 

употреблении у человека меняется сознание, сопровождаемое галлюцинациями, 

                                                        
1 Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации: [Электронный ресурс]: 

Постановление Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс», (дата обращения: 20.09.2021). 
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также наблюдается состояние эйфории или депрессии. Относят такие грибы к 

ядовитым. 

4. Диплоптерис кабрерана. Растение произрастает в Южной Америки, 

используют в качестве настойки или добавляют в чай. Благодаря тому, что 

растение содержит психоактивные вещества, у человека изменяется сознание. 

5. Ибога. В корнях растения содержится вещество – ибогаин, которое 

запрещено в ряде стран: США, Мексика, Сербия, Россия. 

6. Кактус, содержащий мескалин, и другие виды кактуса, содержащие 

мескалин. Синтезируется искусственным путём из ванилина. Эффект 

изменения сознания, галлюцинаций, эйфории длится около 4 часов. 

7. Кат. Очень большое растение, высота может достигать 5 метров. 

Сушенные листья этого растения жуют, а также добавляют в чай в качестве 

легкого наркотического средства. 

8. Кокаиновый куст. Произрастает в Южной Америке, используется в 

качестве сырья для изготовления кокаина. При жевании лист коки действует 

как стимулятор, подавляя голод, жажду, усталость. 

9. Конопля. Разновидности конопли – индийская конопля, сатива, 

сорная конопля. Данное растение было включено в список наркотических 

средств Конвенцией о наркотических средствах 1961 года. 

10. Мак снотворный и другие виды мака рода Papaver, содержащие 

наркотические средства. Произрастает в Южной Европе. Вручную надрезают 

коробочку, в которой содержатся психоактивные вещества и тем самым 

получают сок (опий). 

11. Мимоза хостилис. Произрастает в Бразилии. Части растения, а 

именно корень и кору используют для приготовления наркотического 

психоактивного средства – диметилтриптамина. 

12. Митрагина прекрасная. Растение растет в Юго-Восточной Азии, 

знаменито как природный антидепрессант, а также обладает стимулирующими, 

энергетизирующими свойствами. 
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13. Психотрия зеленая. Произрастает в районе Эквадора. Известна 

своим соком листьев, в котором находятся наркотические средства – 

алкалоиды. 

14. Роза гавайская. Растение содержит семена, в которых содержатся 

расслабляющие вещества. Жители Гаваи используют данное растение вместо 

алкоголя, чтобы расслабиться. 

15. Шалфей предсказателей. В листьях данного растения содержатся 

психоактивные галлюциногены. Растет в районе Центральной Америке. 

16. Эфедра. В данном растении содержатся такие вещества, как 

алкалоиды, эфедрин и псевдоэфедрин. Растение используется в качестве 

лекарства, а также в пищу. 

Оборот наркотических средств и психотропных веществ в России имеет 

строгое законодательное закрепление и регулирование, к ним относятся:  

1. Единая Конвенция о наркотических средствах 1961 года. 

2. Конвенция о психотропных веществах 1971 года. 

3. Федеральный закон № 3 от 1998 года «О наркотических средствах и 

психотропных веществах»1. 

4. Уголовный кодекс РФ. 

5. Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

6. Постановление Правительства РФ № 681 от 1998 года «Об 

утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации». 

7. Постановление Правительства РФ № 181 от 2011 года «О порядке 

ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров». 

                                                        
1 О наркотических средствах и психотропных веществах: федер. закон Рос. Федерации 

от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 10 дек. 1997 г.: 

одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 24 дек. 1997 г. // Собр. 

законодательства РФ. – 1998. – № 9. 
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Таким образом, оборот наркотических средств и психотропных веществ, 

их прекурсоров на территории Российской Федерации регулируется 

нормативно-правовыми актами, разной юридической силы, также существует 

16 видов растений, которые в своем составе содержат наркотические средства 

или психотропные вещества. 

рисунок 1.1  

 

Средний возраст наркозависимых лиц в России на 2021 год 

 

На диаграмме показан средний возраст наркозависимых лиц в России на 

2021 год.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что лица в возрасте от 16 до 

24 лет больше всего склонны к употреблению наркотических средств. Как 

правило, лица, употребляющие наркотики на постоянной основе, не живут 

долго, в связи с тем, что развиваются такие заболевания, как туберкулез, 

инфекции, передающиеся половым путем, гнойничковые поражения кожи, 

гепатит В, С, D, заражение крови и сепсис, а также развитие психических 

расстройств – биполярное расстройство, невроз, депрессия шизофрения. Все 

это приводит к деградации человека как личности, ослаблению нации, 

совершению преступлений и правонарушений. Все наркотики токсичны для 

здоровья человека, но лицо, которое употребляет наркотики не осознает этого, 

повышает дозы потребления наркотических средств, и все это приводит к 

20%

60%

20%

от 9 до 14 лет

от 16 до 24 лет

от 25 до 30 лет и старше
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тяжелым последствиям. Важно подчеркнуть роль государства в борьбе с 

незаконным оборотом наркотических средств через реабилитацию лиц, 

страдающих наркоманией, установленную законом ответственность, а также с 

помощью профилактических мер, направленных на снижение уровня 

преступности, социализации человека. Необходимо подчеркнуть роль 

пандемии 2020 года, в ходе которой часть предприятий закрылась, люди 

потеряли рабочие места, сократилась заработная плата, дети перешли на 

дистанционное обучение в школах, все это привело к увеличению роста 

распространения наркотиков. Пандемия 2020 года вызвала у людей стресс, 

неорганизованность досуга у молодежи, в связи с дистанционным обучением, 

способ заработать на распространении наркотиков из-за нехватки денежных 

средств. Проблема распространения наркотических средств в регионах также 

породила следующую проблему, а именно рост заболеваний, увеличение 

численности жертв в связи с передозировкой. Тем самым, одна проблема 

порождает другие проблемы, что отрицательно сказывается на демографии 

Российской Федерации, здоровье граждан, экономики страны. Поэтому без 

профилактики правонарушений и преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ не будет развития страны и ее 

общества во всех сферах жизни. 

За 2020 год служба по контролю за оборотом наркотиков вывела 

статистику: 

рисунок 1.2 
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На диаграмме видно, что в 2020 году объем изъятых наркотических 

средств увеличился на 2600 кг, чем было изъяты в 2019 году. Тем самым, 

можно сделать вывод о том, что наркотических средств и психотропных 

веществ на территории Российской Федерации становится все больше и 

больше. Борьба с наркотиками является одним из важных направлений 

государственной политики. В 2021 году в Российской Федерации 

правоохранительные органы выявили около 239 тысяч преступлений в сфере 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, что на 

3 % больше, чем количество преступлений в данной сфере за 2020 год.  

 

§ 2. Основные профилактические мероприятия, проводимые 

участковым уполномоченным полиции по линии незаконного оборота 

наркотических средств на административном участке 

 

Перед тем, как рассмотреть профилактику преступлений и 

административных правонарушений в сфере незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ, необходимо определить 

правовое регулирование деятельности сотрудника полиции, в том числе 

деятельность участкового уполномоченного полиции. Правовой статус 

сотрудников ОВД очень обширен. Прежде всего, сотрудник полиции является 

гражданином Российской Федерации, на которого распространяются основные 

права и свободы граждан РФ, закрепленные в Конституции РФ и федеральных 

законах. Так же сотрудник ОВД является государственным служащим, и его 

деятельность регламентируется ФЗ « О полиции», где закреплены права и 

обязанности сотрудника полиции, право и основание для применения 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, ФЗ « О 

службе в органах внутренних дел РФ», в котором отражается правовой статус 

сотрудника ОВД, порядок прохождения службы, дисциплина, гарантии 

социальной защиты, ФЗ « О социальных гарантиях сотрудникам органов 

внутренних дел», где закреплено денежное довольствие, социальные выплаты, 
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предоставление жилого помещения, медицинское лечение, также Приказ МВД 

РФ «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения сотрудников 

органов внутренних дел Российской Федерации», который требует от 

сотрудников ОВД соблюдение этических требований при общении с 

гражданами, соблюдение этических требований по поддержанию внешнего 

вида и ношению форменной одежды. 

Важным нормативным правовым актом в деятельности участкового 

уполномоченного полиции выступает Приказ МВД РФ «О несении службы 

участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом административном 

участке и организации этой деятельности», в котором закреплены основные 

мероприятия, которые проводит участковый на обслуживаемом участке, 

порядок и формы несения службы, постановка лица на профилактический учет, 

требования к участковому пункту полиции. Обязанности участкового 

уполномоченного полиции можно разделить на общие (как гражданин РФ), 

специальные (как сотрудник полиции), служебные (непосредственно 

деятельность УУП). 

На сегодняшний день борьба с проблемой распространения 

наркотических средств и психотропных веществ является одной из ведущих 

задач перед государством. Правоохранительные органы способствуют 

предупреждению, пресечению и выявлению преступлений и правонарушений в 

сфере незаконного оборота наркотических средств. Необходимо разрабатывать 

новые средства и методы борьбы с данным видом преступлений, ведь 

правонарушители находят новые способы распространения наркотиков, 

изобретают новые химические формулы при изготовлении психотропных 

веществ, при оформлении сделок поставщик и получатель чаще всего 

рассчитываются электронно-цифровой криптовалютой, например, в виде 

«биткоин», «эфириум», что осложняет прослеживание денежных операций. 

Государство разрабатывает меры профилактики в сфере незаконного оборота 

наркотиков через государственные программы: 



14 

1. Необходимо развивать формы и методы первичной профилактики 

незаконного оборота наркотических средств. 

2.   Усовершенствование педагогических программ и методик 

профилактики незаконного употребления наркотиков. 

3. Использовать профилактические мероприятия в образовательных 

учреждениях. 

4. Воспитывать в подрастающем поколении моральные и нравственные 

качества, чувство патриотизма, право сознательное поведение. 

5. Привлечение граждан в профилактику незаконного оборота наркотиков 

на добровольной основе. 

6. Необходимость в обмене опытом профилактической деятельности в 

сфере незаконного оборота наркотиков с другими государствами. 

7. Разработка рекомендаций и программ для средств массовой 

информации.  

 Профилактика преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ осуществляется в двух 

способах: 

1. Уменьшение спроса. 

На примере участкового уполномоченного полиции, который проводит 

профилактику преступлений и правонарушений среди населения, не 

употребляющего наркотики, ведь очень важно повлиять на сознание данной 

группы людей, убедить их, что наркотики – это вред, прежде всего их здоровью 

и жизни. Так, в ходе отчета перед населением, участковый приводит статистику 

заболеваний от употребления наркотиков, статистику совершенных 

преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, уголовную 

и административную ответственность за данные деяния, способы 

реабилитации, тем самым закладывая в каждом человеке отрицательное 

отношение к наркотикам, а уже каждый человек, который присутствовал на 

этой лекции, будет доносить это до своих родственников, друзей, коллег по 

работе.  
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Например, в ходе проведения профилактического мероприятия «Игла», 

участковый уполномоченный полиции Иванов провел профилактическую 

беседу среди 7-9 классов МБОУ СОШ № 15 Еманжелинского района 

Челябинской области о недопустимости употребления наркотических средств и 

психотропных веществ, а также об отрицательном влиянии наркотиков на 

здоровье населения, ученики 7-9 классов прослушав лекцию, сделали для себя 

вывод о том, что наркотики – способ самоотравления организма и деградации 

личности. 

2. Уменьшение предложения, то есть ОВД проводят профилактические 

мероприятия, например, «Мак» с целью выявления лиц, употребляющих 

наркотические средства и психотропные вещества, а также лиц, сбывающих 

наркотики и место их изготовления. Ежегодно законодательство Российской 

Федерации ужесточает ответственность за совершения преступлений в сфере 

незаконного оборота наркотиков. Так в Челябинской области ОВД привели 

статистику за период с 2017 года по 2021 год в сфере незаконного оборота 

наркотических средств. 

Рисунок 1.3 
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Участковый уполномоченный полиции в своей деятельности использует 

основные формы несения службы на административном участке, которые 

закреплены в Инструкции по исполнению участковым уполномоченным 

полиции служебных обязанностей на обслуживаемом административном 

участке. Данные формы помогают участковому уполномоченному полиции 

конкретно определить, что необходимо делать при несении службы, как 

проводить профилактику правонарушений и преступлений, на кого обращать 

внимание на административном участке и в целом облегчает деятельность 

участкового1. Существует 5 форм несения службы: 

1.      Профилактический обход административного участка; 

2. Рассмотрение обращений граждан; 

3. Индивидуальная профилактическая работа; 

4. Прием граждан; 

5. Отчеты перед населением о проделанной работе. 

Участковый уполномоченный полиции осуществляет общую 

профилактику среди лиц, склонных к употреблению наркотических средств, а 

также лиц, находящихся в группе риска, и индивидуальную профилактику 

среди лиц, состоящих на профилактическом учете и под административным 

надзором. Индивидуальная профилактическая работа участкового 

уполномоченного полиции с лицами, состоящими на профилактическом учете 

категории «Лица, страдающие наркоманией» способствует корректировки 

поведения данных лиц через формы профилактического воздействия: 

реабилитация, рессоциализация, адаптация. Перед тем как проводить 

профилактику среди лиц, больных наркоманией, необходимо составить 

криминологический портрет, чтобы исключить случаи нападения на 

сотрудника, а также выработать индивидуальный подход к данной группе лиц, 

что успешно отразится на изменении поведения лиц, усвоению моральных и 

                                                        
1  О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности: [Электронный ресурс]: приказ 

МВД России от 29 марта 2019 г. № 205. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс», (дата обращения: 08.06.2021). 
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нравственных норм, повысить уровень правосознания. В ОМВД России по 

Еманжелинскому району Челябинской области психолог по личному составу 

помогает участковым уполномоченным полиции выработать тактику общения 

и поведения с лицами, ведущими асоциальный образ жизни, что способствует 

более успешному проведению профилактической беседы. Таким образом 

успешная первичная профилактическая деятельность зависит от 

индивидуальности и инициативности со стороны УУП. Профилактическая 

деятельность заключается в устранении причин и условий совершения 

правонарушений и преступлений, в том числе в сфере незаконного оборота 

наркотических средств, а также защиту личности, общества от противоправных 

действий.  

Необходимо выделить обязанности УУП в сфере незаконного оборота 

наркотиков: 

1. Пресечение административных правонарушений и преступлений, 

выявление причин и условий, способствующих совершению данных 

правонарушении и преступлений. 

2. Оказание помощи населению, пострадавшему от незаконного оборота 

наркотических средств. 

3. Регистрировать поступающие сообщения и заявления от граждан, а 

также принимать меры по получению информации о лицах, употребляющих 

или склонных к употреблению наркотиков, выявлять места сбыта 

наркотических средств и психотропных веществ, привлекать лиц к 

ответственности. 

4. Осуществлять привод лиц, употребляющих наркотические средства в 

органы здравоохранения, ставить данную группу граждан на профилактический 

учет, наблюдать и осуществлять профилактическую работу с этой категорией 

населения. 

Права УУП в сфере незаконного оборота наркотиков: 

1. Требовать от лиц, совершающих правонарушение или преступление о 

прекращении противоправных действий. 
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2. Принимать меры пресечения к указанной категории граждан. 

3. Проверять документы, удостоверяющие личность гражданина, если 

имеются достаточные основания подозревать их в совершении преступления 

или полагать, что они находятся в розыске, либо имеется повод к возбуждению 

в отношении них дела об административном правонарушении. 

4. Брать объяснения от граждан, справки, снимать копии с документов. 

5. Проводить освидетельствование лиц. 

6. Привлекать население, проживающее на административном участке, к 

сотрудничеству с полицией. 

При обходе административного участка участковый уполномоченный 

полиции общается с населением и организациями с целью получения 

информации, а также выявляет лиц: 

1. Употребляющих наркотики без назначения врача; 

2. Занимающихся распространением и хранением наркотиков; 

3. Возглавляющих наркопритоны; 

4. Выращивающих растения, содержащие наркотические средства, на 

садовых участках, дома; 

5. Вовлекающих других лиц, в том числе несовершеннолетних, к 

употреблению или распространению наркотиков. 

При предупреждении преступлений и административных 

правонарушений в сфере незаконного оборота наркотических средств 

участковый уполномоченный полиции преследует цели: 

1. Уменьшение незаконного оборота наркотиков на обслуживаемом 

административном участке; 

2. Снижение числа лиц на административном участке, употребляющих 

наркотические средства и психотропные вещества без назначения врача; 

3. Формирование у граждан отрицательного отношения к употреблению 

наркотиков и участие в незаконном обороте наркотических средств и 

психотропных веществ. 
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Участковый уполномоченный полиции на административном участке 

выполняет следующие функции: предупреждает преступность на 

обслуживаемой территории, принимает меры по уменьшению вероятности 

совершения преступлений, взаимодействует с другими службами ОВД, с 

гражданами и общественными объединениями, проводит разъяснительные 

беседы с лицами, состоящими на профилактическом учете, с лицами, 

находящимися под административным надзором, проверка условий хранения 

огнестрельного, травматического оружия и патронов к нему, участвует в 

розыске лиц, скрывающихся от следствия и органов дознания. При обходе 

жилого сектора участковый уполномоченный полиции должен раздавать 

гражданам и предприятиям визитные карточки, где есть вся необходимая 

информация об участковом, а именно: телефонный номер, улица, где находится 

приемный пункт участкового уполномоченного полиции, ФИО участкового, 

звание, номер административного участка, дни недели и часы приема граждан.  

Тем самым, население, проживающее на административном участке, 

получает всю необходимую информацию об их участковом, что положительно 

сказывается на взаимодействии, а также на профилактики совершения 

правонарушений и преступлений.  

Участковый уполномоченный полиции принимает сообщения и заявления 

от граждан, которые живут на обслуживаемом административном участке и 

именно участковому необходимо сообщать информацию о местах, где 

собираются алкоголики и наркоманы, возможные места сбыта наркотических 

средств, квартиры со специфическим запахом, похожим на жженую траву, а 

также любые сведения о совершенных, совершаемых правонарушениях, ведь 

именно такая информация может оказать значимый вклад в профилактику 

правонарушений и преступлений. Например, участковый уполномоченный 

полиции должен посещать лиц, больных наркоманией, не реже одного раза в 

квартал. После посещения по месту жительства данных лиц, составляется 

рапорт на имя начальника полиции о проверки лица, состоящего на 

профилактическом учете, по месту проживания. Таким образом, участковому 
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уполномоченному полиции необходимо выявлять лиц, которые употребляют 

наркотические средства без назначения врача, а также особое внимание уделять 

информации, полученной от граждан, проживающих на административном 

участке, о данной категории лиц. 

Участковый уполномоченный полиции выезжает на задержание лиц, 

совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, в составе 

следственно-оперативной группу, где оказывает помощь следователю-

дознавателю, а также оперуполномоченному в задержании, поиске свидетелей 

и очевидцев. При задержании лица необходимо: 

1. Решительность и быстрота действий, так как преступник может где-

нибудь сбросить наркотическое средство и психотропное вещество, скрыться 

от сотрудников ОВД, уничтожить улики. 

2. Тщательно проверять место совершения преступления, отрабатывать 

всех лиц, находящихся на территории места совершения преступления, так как 

преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств 

совершаются группой лиц, где у каждого члена группы могут быть 

определенные задачи, например, водитель, который доставляет в место 

назначения наркотические средства. 

3. Необходимо установить всех свидетелей и очевидцев для дачи 

показаний, которые будут доказательством в уголовном деле. 

4. Осуществлять личный обыск задерживаемого лица на месте 

задержания, так как при доставлении в ОВД лицо может избавиться от 

наркотиков. 

5. Ограничить доступ посторонних лиц к вещественным доказательствам. 

Так в декабре месяце следственно-оперативная группа совместно со 

старшим участковым уполномоченным полиции по полученной информации 

был осуществлен выезд на задержание лица. При приезде на адрес, было 

установлено, что гражданин Иванов у себя дома в шкафу выращивал кусты 

конопли в размере 24 куста, участковый уполномоченный полиции участвовал 

в досмотре гражданина, а также в изъятии кустов конопли. Участковый 
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уполномоченный полиции произвел подворный обход для привлечения 

понятых, а также с целью установления свидетелей и очевидцев.  

Необходимо ежемесячно проводить сверки с органами здравохранения по 

наличию положительных результатов химико-токсикологического 

исследования в целях своевременного составления административных 

протоколов. 

Обеспечить выполнение участковым уполномоченным полиции 

незамедлительную, качественную и всестороннюю проверку лиц, выявленных 

учреждениями здравоохранения, с признаками отравления наркотическими 

средствами, направленную на установление мест и способов приобретения 

наркотических средств, проведение с лицами профилактических мероприятий с 

целью недопущения употребления данными лицами наркотических средств в 

дальнейшем, а также вовлечения ими в наркопотребление других лиц, 

организовано привлечение отравившихся лиц к административной 

ответственности за не медицинское потребление наркотических средств. 

На постоянной основе участковому уполномоченному полиции 

организовать профилактическую работу с лицами, больными наркоманией, 

состоящими на учете в медицинской организации, которым в течение года два 

и более раза назначено административное наказание за совершение 

административных правонарушений, предусмотренных ст. 6.8, 6.9, 6.9.1 и ч .2 и 

3 ст. 20.20 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

Кроме этого на плечи участкового уполномоченного полиции ложится 

осуществление контроля за исполнением лицами, на которых возложены судом 

обязанности пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от 

наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию, в связи с 

потреблением наркотических средств или психотропных веществ без 

назначения врача. Важно организовать взаимодействие участкового с другими 

подразделениями при осуществлении деятельности по предупреждению, 
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выявлению и пресечению административных правонарушений и преступлений 

в сфере незаконного оборота наркотиков 

Важной особенностью предупреждения, выявления и пресечения 

административных правонарушений и преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотиков является доставление лиц, употребляющих наркотические 

средства и психотропные вещества в органы здравоохранения для проведения 

химико-токсикологического исследования, что является доказательством в 

материалах административных и уголовных дел. С помощью химико-

токсикологического исследования выявляется: 

1. Процентное содержание алкоголя в моче человека; 

2. Тип и процентное содержание наркотиков в организме человека; 

3. Содержание ядовитых веществ в организме. 

Например, в ОМВД России по Еманжелинскому району Челябинской 

области, участковый уполномоченный полиции доставляет лицо, которое по 

внешним признакам указывает на то, что данный гражданин находится под 

действием наркотических средств или психотропных веществ. Лицо 

доставляют в местную больницу города Еманжелинск, где выносится 

постановление о прохождении освидетельствования на наличие опьянения. 

Далее врач-нарколог проводит тесты с доставляемым лицом, которые косвенно 

указывают на то, что данный гражданин употребил наркотическое средство или 

психотропное вещество. После чего гражданину дают банку для проведения 

анализа мочи. Банку с мочой отправляют в лабораторию, которая занимается 

химико-токсикологическим исследованием, в город Челябинск. Когда 

исследование готово, результат присылают по почте в больницу города 

Еманжелинска. Участковый уполномоченный полиции после истечения двух 

недель приходит и забирает заключение по исследованию и после чего 

составляется на лицо, которое употребило наркотическое средство или 

психотропное вещество, протокол об административном правонарушении. 

После составления протокола об административном правонарушении, лицу 

выдается повестка в мировой суд для рассмотрения дела об административном 
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правонарушении и привлечении данного гражданина к административной 

ответственности. 

В целях информирования граждан на административном участке о 

сложившейся оперативной обстановке, о профилактических мероприятиях, 

например, проводимых в сфере незаконного оборота наркотиков, о 

совершенных административных правонарушениях и преступлениях 

участковый уполномоченный полиции проводит отчет перед населением о 

выполненной работе. Также во время отчета перед населением у граждан могут 

возникнуть интересующие их вопросы, которые задаются участковому 

уполномоченному полиции после окончания отчета. При проведении отчета 

необходимо обратить внимание на внешний вид сотрудника, речь должна быть 

грамотной, не применять в предложениях слова «паразиты», необходимо 

владеть информацией в полном объеме, чтобы при ответе на задаваемые 

вопросы не возникало трудностей.  

Например, в ОМВД по Еманжелинжскому району Челябинской области 

составлена диаграмма по количеству зарегистрированных совершенных 

преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств на 

территории г. Еманжелинск Челябинской области. 

Рисунок 1.4 

 

Количество зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотиков за период времени с августа 2020 г. по август 2021 г в г. Еманжелинск 
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§ 3. Взаимодействие участкового уполномоченного полиции с другими 

службами для предупреждения преступлений и административных 

правонарушений по линии незаконного оборота наркотических средств на 

административном участке 

 

Взаимодействие одно из основных направлений в деятельности 

участкового уполномоченного полиции. Взаимодействие может происходить в 

получение информации о совершенных, совершаемых, совершающихся 

правонарушениях или преступлениях, участие в совместно-проводимых 

профилактических, розыскных мероприятиях, а также в раскрытии и 

расследовании преступлений с другими службами МВД России, с гражданами 

на административном участке, с правоохранительными органами. Участковый 

уполномоченный полиции должен знать и обладать информацией о том, что 

происходит на его участке, а именно: сколько человек проживает на его 

обслуживаемом административном участке, сколько лиц раннее судимых, 

сколько лиц, стоящих на профилактическом учете, сколько лиц с иностранным 

гражданством, сколько лиц, состоящих на административном надзоре, а также 

о лицах, не имеющих места жительства. Участковый уполномоченный полиции 

должен владеть информацией о том, какие предприятия и сколько их находится 

на административном участке, образовательные учреждения, медицинские 

организации, пункты приема металла, свалки, дворы, где постоянно собираются 

лица, склонные к распитию спиртных напитков и нарушению общественного 

порядка, места, где реализуется табачная и алкогольная продукция без 

маркировки, у кого покупаются наркотические средства и психотропные 

вещества. Все эти направления не возможны без взаимодействия. Особенно 

велика роль взаимодействия участкового уполномоченного полиции с другими 

службами, а также с гражданами в сфере незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ, ведь как известно наркотики очень пагубно 

влияют на здоровье не только человека, употребляющего данные средства и 

вещества, но и на всю нацию, на весь народ, проживающий на одной 
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территории. Без налаживания контакта с людьми, проживающими на 

территории административного участка, а также иными службами МВД России 

и другими органами государственной власти невозможно предупреждать и 

пресекать преступления. 

Взаимодействие – это совместная деятельность служб, подразделений для 

выполнения определенной цели. Взаимодействие прослеживается в совместном 

планировании мероприятий для достижения общей цели, а также проведение 

инструктажа, в ходе которого доводится оперативная обстановка в районе, 

ориентировки на транспортные средства, лиц, находящихся в розыске. 

Проводятся совместные тренировки и практические занятия, совещания с 

руководителями служб. 

1. Участковый уполномоченный полиции взаимодействует с 

внештатными сотрудниками полиции. Как правило, внештатные сотрудники 

полиции на добровольной основе и в индивидуальном порядке оказывают 

помощь сотрудникам полиции, в том числе и участковому уполномоченному 

полиции. Участковый уполномоченный полиции использует внештатного 

сотрудника полиции для выполнения отдельных поручений, не связанных с 

производством оперативно – розыскных мероприятий, процессуальных 

действий, на административном участке. Внештатный сотрудник полиции 

принимает участие в предупреждении и пресечении правонарушений и 

преступлений, также может располагать какой-либо значимой информацией о 

лицах, употребляющих или сбывающих наркотические средства, а также о 

местах изготовления наркотиков. 

2. Взаимодействие с сотрудниками вневедомственной охраны 

происходит путем обследования мест хранения наркотических средств и 

психотропных веществ. Также вневедомственная охрана при патрулировании 

определенного участка может обнаружить лиц, находящихся в наркотическом 

опьянении, по определенным признакам: неуверенная походка, громкий смех, 

неадекватное поведение, замедленная речь, расширенные зрачки. После этого 

информация о данном гражданине или группе людей поступает в дежурную 
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часть или напрямую участковому уполномоченному полиции. Например, при 

прохождении производственной практики в ОМВД России по Еманжелинскому 

району, гражданин, находясь на улице, приставал к гражданам, что 

сопровождалось смехом, замедленной и нарушенной речью, сотрудники 

вневедомственной охраны, двигаясь по назначенному маршруту, увидели 

данного гражданина, он показался им подозрительным, после чего сотрудники 

вневедомственной охраны позвонили в дежурную часть ОМВД России по 

Еманжелинскому району и рассказали о сложившейся ситуации. Дежурный 

ОМВД России по Еманжелинскому району зарегистрировал данное сообщение 

в КУСП и отправил участкового уполномоченного полиции на место, где 

находилось данное лицо, по прибытию на место участковый уполномоченный 

полиции задержал гражданина, так как тот вел себя неадекватно, документов 

при себе не было, и повез его на медицинское освидетельствование. После 

медицинского освидетельствования стало известно, что данный человек 

находился в состоянии наркотического опьянения в общественном месте, был 

составлен административный протокол, а также гражданин был поставлен на 

профилактический учет. 

3. Участковый уполномоченный полиции взаимодействует с 

сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних. Основная задача 

– это профилактика совершения правонарушений и преступлений среди 

несовершеннолетних, а также выявление лиц, вовлекающих в совершение 

преступлений и правонарушений несовершеннолетних. Участковый 

осуществляет контроль за тем, как ведет себя несовершеннолетний, состоящий 

на учете в ПДН. Проведение совместных рейдов: «Семья», «Дети России», 

«Подросток-игла», «Полиция и дети», «Мак» с сотрудниками ПДН по 

выявлению лиц, употребляющих наркотические средства, а также 

несовершеннолетних, сбывающих наркотики. Совершая обход 

административного участка передает значимую информацию сотрудникам 

ПДН, в пределах их компетенции. Производит совместный анализ оперативной 

обстановки на участке. Происходит обмен информацией, совместное 
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выполнение задач. Так при проведении совместного рейдового мероприятия 

«Район» была выявлена семья Г., по адресу г. Еманжелинск, ул. Мира 2. 

Вечером отец курил дома на кресле анашу через пластиковую бутылку, 

которую он опускал в ведро с водой. Также в квартире по данному адресу 

находились несовершеннолетние дети. 

4. Взаимодействие с сотрудниками патрульно-постовой службы 

происходит в обмене информацией о лицах, употребляющих или склонных к 

употреблению наркотических средств. Совместные выезды по сообщению 

граждан на место совершения преступления или правонарушение. Участие в 

задержании лиц, пытающих скрыться или находящих в розыске. Также 

участковый уполномоченный полиции присутствует на разводе нарядов, 

доводит оперативную обстановку, дает ориентировки на лиц, склонных к 

употреблению наркотиков, проверяет несение службы наружными нарядами 

полиции. При патрулировании патрульно-постовая служба полиции обращает 

особое внимание на места скопления граждан, которые могут употреблять 

наркотические средства и психотропные вещества, а также на лиц, с 

неадекватным поведением. В некоторых субъектах Российской федерации, 

например, Республика Башкортостан, город Стерлитамак наряд ППСП 

заступает на службу в гражданской форме для выявления административных 

правонарушений и преступлений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств. Так же проводятся профилактические мероприятия «Мак», «Игла», где 

участковые уполномоченные полиции совместно с сотрудниками ППСП 

патрулируют территории, выявляют лиц, употребляющих наркотические 

средства, а также места реализации и изготовления наркотических средств.  

5. Взаимодействие с сотрудниками уголовного розыска, а также с 

сотрудниками по незаконному обороту наркотиков происходит в обмене 

информацией, так как участковый уполномоченный полиции обладает 

оперативно-значимой информацией для данных служб, в том числе о лицах, 

употребляющих или склонных к употреблению наркотиков. Участвует в 

совместных рейдовых мероприятиях: «Район», «Мак», «Игла» с целью 
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выявления лиц, употребляющих наркотические средства. При выезде на место 

совершения преступления участковый уполномоченный полиции проводит 

поквартирный или подворный обход совместно с оперуполномоченным, где 

также прослеживается совместная работа по собиранию информации. В 

Еманжелинском районе Челябинской области оперуполномоченные полиции 

при задержании лица, совершившего преступление в сфере незаконного 

оборота наркотических средств, берут с собой в помощь участкового 

уполномоченного полиции, так как участковый хорошо ориентируется на 

обслуживаемом административном участке. Так по предварительной 

информации был осуществлен выезд участкового уполномоченного полиции с 

сотрудниками по контролю за незаконным оборотом наркотиков. По приезде на 

адрес г. Еманжелинск, ул. Титова 9, был задержан гражданин А., у которого 

при себе в кармане куртки был изъят целлофановый пакет с зелено-серым 

веществом, похожим на гашиш. В ходе химико-токсикологического 

исследования было выявлено, что в целлофановом пакете находится 

наркотическое средство – гашиш в размере 3 грамм. 

6. Взаимодействие с сотрудниками уголовно-исполнительной 

инспекции заключается в анализе информации о соблюдении осужденными 

установленных судом обязанностей и ограничений, а также в проведении 

совместных рейдовых мероприятий. Совместно с участковым уполномоченным 

полиции выезжают к лицам, состоящими на административном надзоре, в том 

числе за лицами, осужденными за совершение тяжких и особо тяжких 

преступлений в области незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ. Так по приезде к гражданину В., осужденного 

районным судом г. Еманжелинска за совершение им тяжкого преступления в 

сфере незаконного оборота наркотических средств или психотропных веществ, 

с целью проверки по месту пребывания, а также о соблюдении им ограничений, 

наложенных судом. Гражданин В. был дома, в трезвом состоянии, в квартире 

было убрано. Участковым уполномоченным полиции совместно с 

сотрудниками уголовно-исполнительной инспекции была проведена с данным 
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гражданином профилактическая беседа о вреде употребления наркотических 

средств, а также о соблюдении ограничений, наложенных судом. Жалоб и 

претензий от соседей в адрес данного гражданина не поступали. По прибытию 

в кабинет отдела полиции, был составлен рапорт совместно с сотрудниками 

УИИ о проверке по месту жительства гражданина В., а также о проведении с 

ним профилактической беседы. 

7. Взаимодействие с органами здравоохранения происходит с 

помощью получения информации о лицах, состоящих у врача нарколога-

психиатра на учете, чтобы произвести сверку с лицами, состоящими на 

профилактическом учете как больные наркоманией. Благодаря этому список 

профилактического учета может пополняться для дальнейшего осуществления 

профилактической работы с данными лицами для того, чтобы исключить 

совершения ими преступлений и правонарушений. По доставлению лица на 

освидетельствования. Участковый уполномоченный полиции по приезду на 

адрес по сообщению граждан, направляет лицо, которое находится в состоянии 

опьянения на освидетельствование в органы здравоохранения, чтобы составить 

протокол об административном правонарушении и возбудить дело об 

административном правонарушении. Ежесуточно в больницу привозят лиц, в 

состоянии наркотического опьянения, которые в силу своей зависимости или 

небольшого опыта в употреблении наркотиков травятся данными веществами, 

получают критические передозировки, что ведет к ухудшению здоровья или 

смерти. В ОМВД России по Еманжелинскому району участковый 

уполномоченный полиции ежемесячно посещает врача нарколога, чтобы 

запросить информацию о лицах, которые доставлялись в состоянии 

наркотического опьянения, а также о лицах, кто посещает врача нарколога и 

имеет проблемы с наркотиками. 

8. Участковый уполномоченный полиции также взаимодействует с 

гражданами, живущими на административном участке. Данное взаимодействие 

прослеживается в получении значимой информации, которую в дальнейшем 

необходимо проверить. Часто пожилые люди, находясь на пенсии, находятся 
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дома или гуляют во дворе на улице. Они видят, что происходит во дворах, 

знают, кто проживает в их подъездах, могут дать на каждого соседа 

характеристику. Именно с этими людьми участковому необходимо 

устанавливать доверительные отношения, но перед тем стоит убедиться, что 

пожилой человек не страдает психическими заболеваниями такими, как 

шизофрения, болезнь Альцгеймера, деменция. 

9. Административные комиссии, которые формируются из местных 

депутатов, представителей органов внутренних дел и общественных 

организаций, которые помогают участковому уполномоченному полиции в 

комплексном собирании административных материалов. 

10. Взаимодействие участкового уполномоченного полиции с органами 

прокуратуры, которые осуществляют надзорную деятельность за законностью 

соблюдения Конституции Российской Федерации, Федеральных законов, иных 

нормативных правовых актов. Также участковый продлевает материалы у 

прокурора до 30 суток в порядке УПК РФ, прокурор дает посменные поручения 

для обязательного выполнения, а также помогает в организации работы по 

сбору материалов1. 

11. Взаимодействие с оперативным дежурным ОВД заключается в том, 

что участковый уполномоченный полиции перед заступлением на службу 

должен вооружиться огнестрельным оружием и двумя снаряженными 

магазинами, также оперативный дежурный доводит до участкового 

оперативную обстановку на административном участке, ориентировки. Одной 

из главных задач оперативного дежурного – это прием сообщений и заявлений 

от граждан и организаций, в ходе которых он передает информацию 

участковому уполномоченному полиции для проведения проверок по данным 

фактам. В ходе проведения профилактических мероприятий, например, «Игла» 

оперативный дежурный наружным нарядам полиции доводит ориентировки на 

лиц, которые подвергались наказанию за употребление, хранение, сбыт 

                                                        
1 Осинцев, Д. В.  Административное право : учебник для вузов / Д. В. Осинцев. — 4-е 

изд., испр. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — С. 592.  
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наркотических средств и психотропных веществ. Также в ходе несения службы 

участковый уполномоченный полиции при обнаружении признаков 

административного правонарушения или преступления должен доложить 

данный факт оперативному дежурному и действовать по его указаниям. 

Таким образом, взаимодействие одно из важнейших направлений в 

деятельности полиции, в том числе и участкового уполномоченного полиции, 

так как совместными усилиями в борьбе с преступностью достигаются 

наивысшие показатели, быстрее выполняется та или иная работа, так как 

каждая служба обладает определенными узкими знаниями в своей отрасли. 

Только через совместную работу полиция сможет эффективно выполнять 

возложенные на нее обязанности. 
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ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ИНДИВИДУАЛЬНО-

ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТА УЧАСТКОВОГО 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ НА АДМИНИСТРАТИВНОМ 

УЧАСТКЕ 

 

§ 1. Совершенствование профилактической деятельности 

участкового уполномоченного полиции с лицами, употребляющими 

наркотические средства или психотропные вещества 

 

Участковый уполномоченный полиции на обслуживаемом 

административном участке осуществляет профилактическую деятельность, 

которая регламентирована различными нормативно-правовыми актами, и 

прежде всего, это Приказ № 205 «О несении службы участковым 

уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке и 

организации этой деятельности», в котором прописано, что участковый 

уполномоченный полиции проводит индивидуальную профилактическую 

работу с лицами, склонными к совершению преступлений и правонарушений, 

больными алкоголизмом и наркоманией, ранее судимыми, нарушителями 

семейно-бытовых отношений, неблагополучными семьями, подростками и 

другими категориями граждан, попадающими в поле зрения полиции. Работа с 

лицами, состоящими на профилактическом учете, требует индивидуального 

подхода, который зависит от характеристики лица, его социальный статус, 

поведение. Из этого перечня профилактика складывается по направлениям: 

1. Непосредственная профилактика. 

2. Ранняя профилактика. 

3. Профилактика рецидива. 

В пункте 33 Приказа № 205 указан исчерпывающий перечень лиц, с 

которыми участковый уполномоченный полиции проводит профилактическую 

деятельность.  В своей работе участковый использует такие методы, как 

убеждение и принуждение. Метод убеждения напрямую зависит от опытности 
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сотрудника, знание им нормативных актов, психологию человека, чтобы суметь 

воздействовать на человеческое сознание с позиции недопущения совершения 

административных правонарушений и преступлений. Данный метод 

реализуется преимущественно через профилактическую беседу. Из-за того, что 

перечень лиц, с которыми необходимо проводить профилактическую работу, 

довольно объемный, участковый уполномоченный полиции не в состоянии 

осуществлять полноценный контроль над данными лицами из-за нехватки 

времени и завалами с административными расследованиями, иными 

обязанностями, усталости и эмоционального истощения. Поэтому 

взаимодействие с сотрудниками уголовного розыска по профилактике лиц, 

требующих повышенного внимания со стороны полиции, будет положительно 

сказываться на более продуктивной профилактической работе, но обязанности 

сотрудников уголовного розыска не распространяются на проведение 

профилактической работы с лицами, состоящими на профилактическом учете, а 

только на розыск лиц, уклоняющихся от административного надзора. 

Обратимся к категории лиц, состоящих на профилактическом учете, как 

больные наркоманией. На самом деле у участкового уполномоченного нет 

никаких рычагов воздействия на данных лиц, которые употребляют 

наркотические средства и психотропные вещества, так как употребление 

наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача на 

территории Российской Федерации преследуется только административным 

законодательством, что также является упущением. Человек, которого наказали 

за употребление наркотических средств, заплатил штраф или отбыл наказание в 

виде административного ареста, продолжает дальше употреблять 

наркотические средства или психотропные вещества, ведь данные наказания не 

избавили его от наркозависимости. Также хочется обратить внимание на то, что 

в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях в ст. 

6.9 «Потребление наркотических средств или психотропных веществ без 

назначения врача либо новых потенциально опасных псих активных веществ» в 

примечании написано, что лицо, которое признано больным наркоманией, с его 
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согласия, может быть направлено на медицинскую и (или) социальную 

реабилитацию. Государство дает выбор лицу, которое употребило наркотики, 

хочет ли оно пройти реабилитацию и избавиться от наркозависимости. 

Большинство наркозависимых людей не желают проходить лечение от 

наркомании, им проще оставаться в таком состоянии. Государству следует 

внести поправки в законодательство и сделать так, чтобы прохождение 

медицинской и (или) социальной реабилитации было в обязательном порядке, 

чтобы лицо, которое совершает данное деяние, не могло никак уклониться. Тем 

самым лиц, больных наркоманией, будет меньше, люди избавятся от вредной 

зависимости, что способствует сокращению преступлений и правонарушений. 

Ранее, в советский период времени всех больных наркоманией в обязательном 

порядке отправляли на медицинское освидетельствование, а в случае их отказа 

работники органов внутренних дел подвергали их принудительному приводу в 

медицинские организации. При установлении диагноза «наркомания», 

«токсикомания» или факта немедицинского употребления наркотических и 

других средств, влекущих одурманивание, данных лиц (за исключением 

лечившихся добровольно и анонимно) ставили на профилактический учет в 

ОВД. 

Необходимо отметить, если лицо, допускает употребление наркотических 

средств без назначения врача и представляет опасность для себя и 

окружающих, этот человек должен состоять на учете у врача-психиатра и у 

врача-нарколога. Далее отметим, что статьей 13 Федерального закона «Об 

основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» предусмотрено 

соблюдение врачебной тайны о факте обращения гражданина за оказанием 

медицинской помощи. Однако пунктом 4 ст. 13 этого же Федерального закона 

предусмотрены исключения, которые участковый уполномоченный может 

учитывать при наблюдении за данной под учётной категорией граждан. 

Предоставление сведений, составляющих врачебную тайну, без согласия 

гражданина или его законного представителя допускается: 
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 1.  В целях проведения медицинского обследования и лечения 

гражданина, который в результате своего состояния не способен выразить свою 

волю. 

2. При угрозе распространения инфекционных заболеваний, массовых 

отравлений и поражений (если они выявляются при работе с задержанным 

правонарушителем, то вызывается бригада скорой медицинской помощи либо 

задержанный доставляется силами сотрудников полиции). 

3.  По запросу органов дознания и следствия, суда в связи с проведением 

расследования или судебным разбирательством, по запросу органа уголовно-

исполнительной системы в связи с исполнением уголовного наказания и 

осуществлением контроля над поведением условно осужденного, осужденного, 

в отношении которого отбывание наказания отсрочено, и лица, освобожденного 

условно-досрочно. 

4.  В целях информирования органов внутренних дел о поступлении 

пациента, в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что 

вред его здоровью причинен в результате противоправных действий.  

В связи с этим участковые уполномоченные полиции, с одной стороны, 

обязаны уведомлять о таких лицах заинтересованные медицинские 

организации, а с другой – имеют право на получение соответствующих 

сведений по вышеперечисленным основаниям. Чтобы привлечь лицо, 

употребляющего наркотики без назначения врача, по ст. 6.9 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях к 

ответственности, необходимо назначить медицинское освидетельствование на 

состояние наркотического опьянения. Но лицо может отказаться от 

прохождения медицинского освидетельствования, а также может оказаться, что 

по данному факту нет свидетелей и очевидцев, то в данном случае выходит, что 

лицо нельзя привлечь к ответственности. Мировые судьи при рассмотрении дел 

об административных правонарушениях по ст. 6.9 КРФ об АП требуют наличие 

акта медицинского освидетельствования, наличие свидетелей и очевидцев, 

иначе материал будет возвращен на доработку либо для вынесения 
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постановления об отказе возбуждения дела об административном 

правонарушении. При вынесении административного наказания в виде 

административного штрафа лицо, которое привлечено к ответственности, 

должен заплатить штраф в течение 60 дней со дня вступления постановления 

суда в законную силу. Если гражданин не уплатил штраф за это время, 

участковому уполномоченному полиции необходимо найти данное лицо и 

составить на него административный протокол по ст. 20.25 КРФ об АП, так как 

чаще всего не уплачивают штрафы лица, ведущие аморальный и асоциальный 

образ жизни. Все эти процедуры требуют много времени и сил, что создает в 

службе участковых дополнительные трудности. Государству необходимо 

доработать данный вопрос, путем внесения изменений в нормативно-правовые 

акты.  

Проблемы, с которыми сталкивается служба участковых 

уполномоченных полиции в сфере незаконного оборота наркотиков при 

взаимодействии с медицинскими организациями: 

1. Нет законодательного закрепления взаимодействия службы участковых 

с медицинскими организациями по вопросу наблюдения за гражданами, 

употребляющими наркотические средства без назначения врача; 

2. Проблема кадрового обеспечения службы участковых уполномоченных 

полиции; 

3. Во многих регионах Российской Федерации медицинские организации 

не представляют информацию о лицах, больных наркоманией и состоящие на 

учете, участковому уполномоченному полиции, ссылаясь на врачебную тайну. 

Таким образом, законодательство, регламентирующее деятельность 

участкового уполномоченного полиции на административном участке, а также 

взаимодействие с другими органами и службами по вопросам профилактики 

правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков требует изменений. 
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§ 2. Проблемы профилактики и реализации правового механизма 

противодействия административным правонарушениям в сфере 

незаконного оборота наркотиков 

 

В 2021 году отмечается увеличение роста числа административных 

правонарушений и преступлений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ, что отрицательно сказывается на здоровье и 

благополучии общества, а также данные правонарушения и преступления 

подрывают безопасность Российской Федерации. 

Исходя из доклада Государственного Антинаркотического Комитета, 

число лиц, активно употребляющих наркотики, исчисляется в миллионы 

человек на территории Российской Федерации. 

Перед правоохранительными органами Российской Федерации в сфере 

незаконного оборота наркотиков ставится государственная задача – ликвидация 

крупных поставок наркотиков на территорию страны, а также борьба с 

организованно преступностью в сфере наркотиков. Проблема незаконного 

употребления наркотиков в России, прежде всего, зависит от высокого спроса 

на наркотические средства или психотропные вещества из-за нестабильного 

социально-экономического состояния общества, как в отдельных регионах, так 

и в целом в Российской Федерации. В Стратегии государственной 

антинаркотической политики Российской Федерации отмечается не только 

уменьшение предложения, но и спроса на наркотики благодаря использованию 

мер предупредительного характера. Одним из самых действенных методов по 

устранению причин и условий совершения административных правонарушений 

и преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков является 

административная практика в сфере незаконного оборота наркотиков.  

Административной практикой в сфере незаконного оборота наркотиков 

занимались большое количество ученых, таких как Е.Ю. Савченко, И.А. 

Медведева, А.Д. Соколова, Н.Е. Хабибова, но, несмотря на это, проблема 
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распространения наркотиков и незаконного их употребления, остается 

актуальной и значимой.  

Административная практика в сфере незаконного оборота наркотиков 

решает следующие задачи: 

1. Устранение причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений и преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков; 

2. Профилактическая работа с лицами, совершившими правонарушение 

или преступление в данной сфере; 

3. Осуществление контроля над производством, употреблением и 

перевозкой наркотических средств и психотропных веществ. 

Государственная политика по профилактике административных 

правонарушений и преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков 

основывается на Конституции РФ, федеральных и региональных законах. 

Данные нормативно-правовые акты регламентируют меры медицинского, 

административного, уголовного, уголовно-правового характера. В 

Федеральном законе «О наркотических средствах и психотропных веществах» 

под профилактикой понимается совокупность мероприятий социального, 

экономического, политического, медицинского характера, направленных на 

формировании у населения отрицательного отношения к наркомании. 

Отрицательное отношение к наркотикам также формируется через 

антинаркотическую пропаганду, пропаганду здорового образа жизни, меры 

морального и нравственного воздействия. 

По мнению Чуносова Н.А., профилактика должна содержать элементы, 

которые позволяют сформировать у под учетных лиц «профилактического 

эффекта». Он разработал социально педагогическую технологию профилактики 

делинквентного поведения, целью которого является формирование у 

подростков понимания противоправных действий, неотвратимость наказания за 

совершенные противоправные деяния, негативного отношения к совершению 

преступлений и административных правонарушений.  
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Важной проблемой государства является усовершенствование 

законодательства, регламентирующего профилактику правонарушений в сфере 

незаконного оборота наркотиков, а именно: 

1. Повысить требования к лицам, работающим с обращениями граждан; 

2. Необходимость определения критериев оценки работы 

правоохранительных органов по профилактике правонарушений; 

3. Привлечение общества к поддержанию правопорядка; 

4. Разработка программ профилактики правонарушений, осуществление 

контроля со стороны руководителей служб за реализацией профилактики 

правонарушений. Данные меры должны быть рассмотрены не только в 

теоретическом аспекте, но и на законодательном уровне. 

Органы внутренних дел занимают одно из лидирующих мест по 

профилактике правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков, так 

как первичная информация о правонарушениях поступают в отделы полиции и 

после этого по обращениям принимаются соответствующие решения1. 

Из этого следует, что органы внутренних дел занимаются профилактикой 

правонарушений в сфере незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ, а также проводят профилактическую работу с лицами, 

состоящими на профилактических учетах, осуществляют контроль над 

законным производством, перевозкой, хранением наркотиков. 

К профилактическим мероприятиям, проводимым органами внутренних 

дел с целью предупреждения, выявления и пресечения административных 

правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, относятся: 

1. формирование общественного мнения посредством 

информирования населения об опасности незаконного оборота и употребления 

наркотиков, проведения регулярных встреч и бесед с населением, выступлений 

в средствах массовой информации с целью недопущения вовлечения людей в 

                                                        
1 Костенников, М. В.  Организационно-правовые основы профилактики 

правонарушений органами внутренних дел : учебное пособие для вузов / М. В. Костенников, 

И. А. Адмиралова, Е. В. Кашкина. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — С. 78. 
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сферу незаконных действий с наркотиками и их немедицинского потребления, 

побуждения к отказу от такой деятельности;  

2. привлечение населения, средств массовой информации, 

общественных формирований, религиозных организаций, благотворительных и 

иных фондов к профилактике распространения наркомании и сопутствующих 

ей СПИДа, других инфекционных болезней;  

3. проведение комплексных оперативно-профилактических 

мероприятий «Мак», «Допинг» и др. по предупреждению и пресечению 

правонарушений, связанных с наркотиками;  

4. организация систематических проверок соблюдения установленных 

правил изготовления, учета, хранения и перевозки наркотиков, охраны посевов 

наркосодержащих культур; 

5. проверка лиц, оформляемых на работу, связанную с доступом к 

наркотикам;  

6. выявление водителей, управляющих транспортными средствами в 

состоянии наркотического опьянения (при необходимости совместно с 

органами здравоохранения), и принятие предусмотренных законом мер;  

7. выявление лиц, совершивших правонарушения, связанных с 

наркотиками, и принятие к ним соответствующих правовых мер: контроль над 

потребителями наркотиков, совершающими правонарушения, состоящими на 

учете в органах внутренних дел и здравоохранения; выявление лиц, 

склоняющих несовершеннолетних к потреблению наркотических средств или 

психотропных веществ, принятие к ним мер, предусмотренных действующим 

законодательством; выявление лиц, занимающихся организацией и 

содержанием притонов для потребления наркотических средств или 

психотропных веществ, принятие к ним мер, предусмотренных действующим 

законодательством; контроль соблюдения установленных законом ограничений 

лицами, отбывавшими наказание в местах лишения свободы за совершение 

преступлений, связанных с наркотиками. 
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Социальная ценность в выявлении и пресечении правонарушений в сфере 

незаконного оборота наркотиков является не только принятие мер по 

прекращению дальнейшего совершение правонарушений, но и реализовать 

принцип неотвратимости наказания за совершения правонарушений. Лицо, 

которое совершило административное правонарушений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ, по Кодексу 

Российской Федерации об административных правонарушениях может 

претерпевать административные наказания в виде: 

1.  Административный штраф; 

2. Конфискация орудия совершения или предмета административного 

правонарушения; 

3. Лишение специального права; 

4. Административный арест; 

5. Административное выдворение за пределы Российской Федерации. 

Самым применяемым видом наказания за совершения административного 

правонарушения в сфере незаконного оборота наркотиков является 

административный арест1. В.Н. Бойко утверждает, что наказание в виде 

административного ареста лицам, которые больны наркоманией, не всегда 

положительно как с медицинской, так и с правоприменительной точки зрения. 

Во-первых, если лицо находится в состоянии наркотического опьянения, то 

исполнение наказания, установленного судом, требует отсрочки. Поэтому 

правоохранительные органы сталкиваются с важной проблемой – оперативного 

применения мер административного воздействия к виновному лицу. Во втором 

случае исключение из Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях возможности приостановления исполнения постановления об 

административном аресте при его обжаловании, приводит к нарушению 

соблюдения конституционного права граждан на судебную защиту, к 

уменьшению гарантий предотвращения судебной ошибки при назначении 

                                                        
1 Административная деятельность ОВД : учебник для среднего профессионального 

образования / М. В. Костенников [и др.] ; ответственные редакторы М. В. Костенников, А. В. 

Куракин. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. —  С. 178-179. 
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ареста. В связи с этим, отмечают ученые, возникает необходимость 

значительного сокращения сферы применения административного ареста за 

совершение правонарушений, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

Альтернативным наказанием за данный вид правонарушений может служить 

применение принудительных мер медицинского характера, чтобы помочь лицу 

в борьбе с наркоманией. Следует также отметить, что в поле зрения органов 

здравоохранения попадает лишь незначительная часть лиц, больных 

наркоманией либо впавших в наркотическую зависимость, что фактически 

оставляет их основную часть без должного внимания. Сложившаяся ситуация 

требует принятия комплекса мер, в том числе нормативно-правового характера, 

направленных на создание условий для вовлечения максимально возможного 

количества лиц, употребляющих наркотические средства и психотропные 

вещества, в мероприятия по лечению и реабилитации. 

Необходимо отметить, что пропаганда наркотических средств и 

психотропных веществ на территории Российской Федерации категорически 

запрещена. За осуществление данной деятельности лицо может быть 

привлечено к административной ответственности, что также является мерой 

профилактического воздействия в сфере незаконного оборота наркотиков. 

Например, административная ответственность за пропаганду наркотических 

средств и психотропных веществ для юридических лиц весьма сурова, так как 

размер штрафа достигает до одного миллиона пятисот тысяч рублей. Но есть 

исключения для медицинских и фармацевтических работников, если 

пропаганда наркотических средств и психотропных веществ, разрешенных для 

применения в медицинских целях, распространены в специализированных 

изданиях. 

Требования национальной безопасности диктуют необходимость 

формирования основополагающих направлений антинаркотической политики 

страны в интересах обеспечения ее безопасности и стабильного развития, 

направленных на организацию практической деятельности государства в сфере 
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оборота наркотиков и их прекурсоров, а также противодействия их 

незаконному обороту. Особенностью профилактики административных 

правонарушений в сфере незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров является то, что перечень субъектов, 

наделенных полномочиями в данной сфере, охватывает значительное 

количество государственных органов 

Таким образом, профилактика административных правонарушений в 

сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров имеет свою специфику. Она является комплексной категорией, 

которая объединяет систему мер субъектов антинаркотической деятельности 

политического, экономического, правового, социального, медицинского, 

педагогического, культурно-просветительского, физкультурно-спортивного и 

иного характера, направленных на недопущение вовлечения населения страны 

в незаконное потребление наркотиков. 

 

§ 3.  Роль участкового уполномоченного полиции в постановке, 

снятии и продлении срока профилактического учета 

 

За участковым уполномоченным полиции Приказом № 205 «О несении 

службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности» закреплена одна 

из форм профилактического воздействия – это профилактический учет.  

Слово «учет» означает сбор и накопление какой-либо информации о 

предмете или человека, путем накопления и систематизации на носители. 

Таким образом, профилактический учет незаменим, так как в нем содержится 

информация о лицах, которые представляют интерес для полиции. Задача 

профилактического учета – осуществление контроля над лицами в целях 

недопущения совершения ими правонарушений и преступлений.  

В соответствие с ФЗ № 182 «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации» профилактический учет необходим 
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для информационного обеспечения деятельности субъектов профилактики 

правонарушений.  В  профилактическом  учете  обеспечивается  защищенность 

персональных данных о лице, состоящем на профилактическом учете, в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. При ведении 

профилактического учета субъекты профилактики правонарушений 

осуществляют обмен информацией в соответствии с законодательством 

Российской Федерации посредством межведомственных запросов, в том числе 

в электронной форме с использованием единой системы межведомственного 

электронного взаимодействия. Приказ № 205 регламентирует проведение 

индивидуальной профилактической работы с лицами: 

1. В отношении, которых установлен административный надзор: 

а) основанием для проведения индивидуальной профилактической 

работы является сообщение подразделения по осуществлению 

административного надзора или должностного лица, на которое возложена 

обязанность по осуществлению административного надзора, о постановке на 

учет поднадзорного лица; 

б) индивидуальная профилактическая работа с лицами, в отношении 

которых установлен административный надзор, проводится до принятия 

начальником территориального органа решения о прекращении за ними 

административного надзора. 

2. Освобожденными из мест лишения свободы и имеющими 

непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо 

тяжкого преступления; преступления при рецидиве преступлений; двух и более 

преступлений, предусмотренных частью первой статьи 228, статьей 228.3, 

частью первой статьи 231, частью первой статьи 234.1 УК; умышленного 

преступления в отношении несовершеннолетнего: 

а) основанием для проведения индивидуальной профилактической 

работы является информация об освобождении лица из мест лишения свободы; 
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б) участковый уполномоченный полиции посещает лиц, освобожденных 

из мест лишения свободы, по месту их жительства или пребывания не реже 

одного раза в месяц; 

в) индивидуальная профилактическая работа с лицами, освобожденными 

из мест лишения свободы, проводится до погашения (снятия) судимости либо 

установления административного надзора. 

3. Допускающими правонарушения в семейно-бытовой сфере: 

а) основанием для проведения индивидуальной профилактической 

работы является привлечение лица к административной ответственности по 

статье 6.1.1 КоАП или уголовной ответственности по статьям 112, 115, 116, 

116.1, 117, 119 УК РФ.  

б) участковый уполномоченный полиции посещает лиц, допускающих 

правонарушения в семейно-бытовой сфере, по месту их жительства или 

пребывания не реже одного раза в квартал; 

в) индивидуальная профилактическая работа с лицами, допускающими 

правонарушения в семейно-бытовой сфере, проводится в течение одного года с 

момента принятия решения о ее проведении; 

г) поступившее в отношении данной категории лиц заявление 

(сообщение) о преступлении, об административном правонарушении, о 

происшествии при подтверждении, допущенного ими факта правонарушения в 

семейно-бытовой сфере, является основанием для продления индивидуальной 

профилактической работы.  

4. Больными алкоголизмом, состоящими на учете в медицинской 

организации, которые в течение года два и более раза привлекались к 

административной ответственности за совершение административных 

правонарушений в состоянии алкогольного опьянения, а также по части 1 

статьи 20.20 КоАП: 

а) основанием для проведения индивидуальной профилактической 

работы является информация подразделения по исполнению 

административного законодательства после подтверждения медицинской 
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организацией нахождения данной категории лиц на учете в наркологическом 

диспансере в связи с лечением от алкоголизма; 

б) участковый уполномоченный полиции посещает лиц, больных 

алкоголизмом, по месту их жительства или пребывания не реже одного раза в 

квартал; 

в) индивидуальная профилактическая работа с лицами, больными 

алкоголизмом, проводится в течение одного года с момента принятия решения 

о ее проведении; 

г) совершение лицами, больными алкоголизмом, повторных 

административных правонарушений в состоянии алкогольного опьянения, а 

также по части 1 статьи 20.20 КоАП является основанием для продления 

индивидуальной профилактической работы.  

5. Больными наркоманией, состоящими на учете в медицинской 

организации, которым в течение года два и более раза назначено 

административное наказание за совершение административных 

правонарушений, предусмотренных статьями 6.8, 6.9, 6.9.1, частями 2 и 31 

статьи 20.20 КоАП: 

а) основанием для постановки на профилактический учет является 

информация подразделения по исполнению административного 

законодательства после подтверждения медицинской организацией нахождения 

данной категории лиц на учете в наркологическом диспансере в связи с 

лечением от наркомании; 

б) участковый уполномоченный полиции посещает лиц, больных 

наркоманией, по месту их жительства или пребывания не реже одного раза в 

квартал; 

в) индивидуальная профилактическая работа с лицами, больными 

наркоманией, проводится в течение одного года с момента принятия решения о 

ее проведении; 

г) совершение лицами, больными наркоманией, повторных 

административных правонарушений, предусмотренных статьями 6.8, 6.9, 
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частью 2 статьи 20.20 КоАП, является основанием для продления 

индивидуальной профилактической работы. 

6. Совершившими административные правонарушения, посягающие на 

общественный порядок и общественную безопасность, при проведении 

общественно-политических или спортивно-массовых мероприятий: 

а) основанием для проведения индивидуальной профилактической 

работы является информация подразделения по организации охраны 

общественного порядка, а также должностного лица территориального органа, 

на которого возложены обязанности по организации охраны общественного 

порядка и общественной безопасности при проведении общественно-

политических и спортивно-массовых мероприятий; 

б) участковый уполномоченный полиции посещает лиц, совершивших 

административное правонарушение, по месту их жительства или пребывания не 

реже одного раза в квартал; 

в) индивидуальная профилактическая работа с лицами, совершившими 

административное правонарушение, проводится в срок, в течение которого в 

соответствии со статьей 4.6 КоАП лицо считается подвергнутым 

административному наказанию; 

г) совершение повторного аналогичного правонарушения, посягающего 

на общественный порядок и общественную безопасность, при проведении 

общественно-политических или спортивно-массовых мероприятий является 

основанием для продления индивидуальной профилактической работы.  

В Приказе № 205 перечислены основания для снятия лица с 

профилактического учета: 

1.  Если истек срок, проведения профилактической работы; 

2.  Если медицинская организация сняла с учета лицо, больное 

наркоманией или алкоголизмом; 

3. Если лицо было осуждено за совершение преступления и отбывает 

наказание; 
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4. Прохождение лицом военной службы в Вооруженных силах РФ по 

призыву; 

5. Смерть лица, в отношении которого ведется индивидуальная 

профилактическая работа; 

6. Утрата лицом дееспособности; 

7. Акт амнистии или помилования; 

8. Прекращение гражданства РФ. 

Таким образом, профилактический учет как один из способов 

профилактической деятельности необходим. С помощью профилактического 

учета ОВД РФ осуществляют работу с трудными категориями граждан, чтобы 

избежать совершения ими правонарушений и преступлений. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проблема распространения наркотических средств и психотропных 

веществ и их прекурсоров остается значимой проблемой государственного 

масштаба. Ситуация осложняется тем, что наркомания – это болезнь молодого 

поколения. Тем самым вырастает угроза здоровью будущему поколению и 

безопасности Российской Федерации, вырастает риск таких заболеваний, как 

СПИД, ВИЧ. Решением данной проблемы может стать подача правильного 

примера, образа жизни, что является одним из методов профилактики 

правонарушений и преступлений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ. Как известно, мнение каждого человека 

уязвима от поведения общества, а значит, если каждый человека начнет с себя, 

будет вести здоровый образ жизни, то сформируется здоровое общество, 

которое будет оказывать профилактическое воздействие на лиц, ведущих 

асоциальный образ жизни. 

Профилактика административных правонарушений и преступлений в 

сфере незаконного употребления и распространения наркотических средств и 

психотропных веществ напрямую зависит от стратегии государственной 

антинаркотической политики Российской Федерации, которую необходимо 

дорабатывать, вносить новые мероприятия, которые могут оказать 

положительное влияние на население страны. 

Необходимо подчеркнуть важность профилактических мероприятий со 

стороны органов внутренних дел. Добросовестное отношение к выполнению 

должностных обязанностей со стороны участковых уполномоченных полиции 

приведет к уменьшению совершения преступлений и правонарушений в сфере 

незаконного оборота наркотиков на обслуживаемых административных 

участках. Приказ № 205 освободил участкового уполномоченного полиции от 

возложенных на него ранее обязанностей, тем самым хочется надеяться на то, 

что участковый уполномоченный полиции сможет проводить 

профилактическую работу наиболее продуктивней. Важным моментом остается 
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вопрос о взаимодействии службы участковых с населением на 

административном участке, чтобы избежать в действиях правонарушителей и 

преступников латентный характер совершения ими противоправных действий. 

Гражданам следует относиться к своему участковому уполномоченному 

полиции с большим доверием, пользоваться консультациями в сфере 

повышения правосознания, принимать участие в профилактических 

мероприятиях, ведь лучше предупредить то, что возможно случится, чем 

исправить то, что уже произошло. 

Хочется подчеркнуть, что участковый уполномоченный полиции 

взаимодействует со всеми службами органов внутренних дел, что доказывает 

его значимость в сфере профилактики правонарушений и преступлений. 

В дипломной работе удалось раскрыть понятие и виды наркотических 

средств и психотропных веществ и их прекурсоров, профилактические 

мероприятия, проводимые участковым уполномоченным полиции, в сфере 

незаконного оборота наркотиков, взаимодействие участкового с населением и 

другими службами ОВД, проблемы, с которыми сталкивается участковый, на 

обслуживаемом административном участке, а также профилактический учет. 
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